DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 13 listopada 2024 r.
Poz. 31

DECYZJA NR DPP-WOPN.718.2.2024.JK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

w sprawie przyznania Flixtrain otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie migdzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia,
w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 29c ust. 1,2, 5, 7 i 8 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 697), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”,
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego
procedure i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r. str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2018/1795” oraz art. 104 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”, po rozpoznaniu wniosku przewoznika kolejowego
Flixtrain GmbH z siedziba w Munchen (Niemcy), zwanego dalej ,,Flixtrain”, ,Przewoznikiem” lub ,,Strong”,
z 11 czerwca 2024 r. (data wpltywu do Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzedem”, za posrednictwem
platformy ePUAP: 11 czerwca 2024 r.), zaktualizowanego pismem Z 28 czerwca 2024 r.
(data wptywu do Urzedu: 28 czerwca 2024 r.), w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu
pasazerskiego na trasie migdzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia,
w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie od 14 grudnia 2025 r.
do 14 grudnia 2030 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagoéw: 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029
oraz 2029/2030,

PRZYZNAJE

Flixtrain  otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych natrasie miedzynarodowej
Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia, w zakresie odcinka przebiegajacego
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

realizowany liniami kolejowymi nr 1, 2, 3 oraz 11 w okresie od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r., tj. w rocznych
rozktadach jazdy pociagéw: 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030, z zachowaniem
nastepujacych warunkow i zakresu wykorzystania dostgpu do linii kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie Strona uruchomi 2 pary pociagéw na dobe codziennie, zgodnie z projektem rozktadu jazdy
pociagdw wskazanym w zalgcznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji.

2. Przewoznik zobowigzany jest uruchamia¢ nowe polaczenia pasazerskie w czestotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyzji.

Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggéw w mniejszym wymiarze, tj. czestotliwosci lub terminach
innych niz to wynika z punktu 1 niniejszej decyzji, wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych do przewidzenia
zdarzen zewnetrznych, niezaleznych od Przewoznika, bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy
infrastruktury.

3. W przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujgcych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowej, przez ktorg przebiega trasa pociggdéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociggéw na podstawie niniejszej decyzji
nie moze powodowa¢ nieuruchomienia pociggdéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego
kraju.

4. Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggéw, na podstawie niniejszej decyzji, w peinej relacji,
tj. Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia.

Elektronicznie
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Uruchamianie przez PrzewozZnika polaczen w krotszej relacji niz wskazano w pkt 1 sentencji, na podstawie niniejszej
decyzji, jest dopuszczalne wyltacznie w wyniku zaistnienia zdarzen bedacych nastgpstwem sity wyzszej
lub dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury.

5. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagéw Przewoznika na nastepujacych stacjach:

— w relacji Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof: Warszawa Wschodnia, Warszawa Centralna,
Warszawa Zachodnia, Poznan Gléwny (przystanki tylko do wej$cia — nie dotyczy pasazeréw korzystajacych
z ustugi w relacji migdzynarodowe;j);

— w relacji Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia: Poznan Gtéwny, Warszawa Zachodnia,
Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia (przystanki tylko do wyjscia — nie dotyczy pasazerow
korzystajacych z ushugi w relacji migdzynarodowej).

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 2778), zwanej dalej ,,ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”,
realizujgcego zadania w zakresie przewozdéw pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cykliczno$ci rozktadu jazdy pociagow przewoznikoéw kolejowych;

¢) w przypadku wystgpienia zdarzen bedacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.

6. Uruchamianie przez Przewoznika nowych przewozéw kolejowych nie powinno skutkowaé likwidacja
skomunikowan pociaggéw uruchamianych na podstawie umowy o0 $wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym.

7. Natrasie Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia, w zakresie odcinka przebiegajacego
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej
decyzji, Przewoznik bedzie realizowal przewozy przy pomocy lokomotywy elektrycznej wraz ze sktadami
wagonowymi oferujacymi standard nie nizszy niz 240 miejsc W klasie 2, z wyznaczonymi miejscami priorytetowymi
dla rodzin z dzie¢mi oraz dla 0s6b o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystywania rowniez innych typdw pojazdow kolejowych, jezeli Flixtrain
zagwarantuje takie same badZ lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazddéw. Przewoznik
jest zobowigzany do wykorzystywania wylgcznie taboru spetiajgcego warunki techniczne, S$rodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegolnych linii kolejowych.

8. Dopuszcza sie korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

9. Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane

w rozktadzie jazdy zawartym w zalacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

10. Przewoznik zobowigzany jest poinformowac Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, o kazdym przypadku wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych uruchomienie
potaczenia na trasie Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia:

a) w niepelnej relacji;

b) w czestotliwosci i terminie innymi niz wprost wynikajacymi z niniejszej decyzji,
oraz o wystapieniu okoliczno$ci skutkujacych:

C) zaprzestaniem wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigcy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt 10 lit. a — d, Przewoznik, w terminie nie dtuzszym
niz14dni od dnia ich wystapienia, zobowigzany jest przedstawi¢ Prezesowi UTK  stanowisko
W sprawie wraz z uzasadnieniem.
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UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Nalezy wskazaé, ze 11 czerwca 2024 r. wptynat do Prezesa UTK, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek Flixtrain
0 przyznanie otwartego dostgpu na trasiec mi¢dzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin  Hauptbahnhof
— Warszawa Wschodnia, w okresie od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy
pociagow: 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030, zwany dalej rowniez ,,Wnioskiem”.

Pismem z 21 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.2.JK) Prezes UTK wezwatl Przewoznika do skorygowania
danych zawartych we Wniosku.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK 2z 21 czerwca 2024r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.2.JK),
pismem z 28 czerwca 2024 r. (data wplywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 28 czerwca 2024 r.)
Strona przekazata zaktualizowany Wniosek.

Pismem z 5 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.4.JK) Prezes UTK zawiadomitl Flixtrain o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostepu na trasie
migdzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia, w zakresie odcinka
przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r.,
tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggow: 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030. Strona zostata
takze poinformowana o materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu. W tym samym pismie
Prezes UTK poinformowat Przewoznika o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow.

Ponadto 8 lipca 2024 r. Prezes UTK opublikowatl informacje o wptywie Wniosku Flixtrain na stronie internetowej
Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-
infrastruktu/kabotaz/powiadomienia/21486,Powiadomienie-Flixtrain-GmbH-o-planowanych-nowych-
miedzynarodowych-uslugach-pasa.html

Pismem z 15 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.5.JK) Prezes UTK powiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu powiadomienia Flixtrain z 11 czerwca 2024 r. w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego
przewozu pasazerskiego na trasie mig¢dzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa
Wschodnia oraz poinformowat o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, w terminie i na zasadach okre$lonych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 15 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.6.JK) Prezes UTK powiadomil Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahn (dalej jako: ,,Bundesnetzagentur”), bedacego niemieckim
organem regulacyjnym w zakresie transportu kolejowego, o wptywie Wniosku Przewoznika.

Wiadomoscia elektroniczng z 29 lipca 2024 r. (data wpltywu do Urzedu za posrednictwem poczty elektroniczne;j:
29 lipca 2024 r.) Bundesnetzagentur skierowat prosb¢ do Prezesa UTK o przekazanie wyniku przeprowadzonego badania
réwnowagi ekonomiczne;.

Pismem z 9 sierpnia 2024 r. (znak: BBPR1k.070.831.2024, data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP:
9 sierpnia 2024 r.) przewoznik kolejowy ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwany dalej ,,PKP Intercity”,
poinformowalt, ze nie bedzie sktadat wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

Pismem z 12 wrzes$nia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.9.JK) Prezes UTK zawiadomit Flixtrain o dokumentach
wchodzacych ~ wskltad  materialtu  dowodowego  sprawy.  Jednocze$nie  Prezes UTK  poinformowat
PrzewozZnika 0 przystugujacym prawie do wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych
zgdan, w terminie 7 dni od doreczenia pisma.

Flixtrain  pismem z 18  wrzeSnia  2024r.  poinformowal  Prezesa UTK  orezygnacji  z prawa
do wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgloszonych zadan.

Pismem z 3 pazdziernika 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.11.JK) Prezes UTK zawiadomil PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.  z  siedziba w  Warszawie, zwana dalej: ,PKP PLK”, Zewterminie okre§lonym
wart. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostal ztozony Zaden wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomiczne;j.

Pismem z 3 pazdziernika 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.12.JK) Prezes UTK zawiadomit Flixtrain, Ze w terminie
okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostat ztozony Zzaden wniosek o przeprowadzenie badania
roéwnowagi ekonomicznej. Ponadto Prezes UTK zawiadomit Stron¢ o pozostalych dokumentach wchodzacych w sktad
materialu dowodowego sprawy. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Flixtrain o zakonczeniu etapu zbierania
materiatu dowodowego w sprawie oraz o przystugujacym Przewoznikowi prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych


https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/kabotaz/powiadomienia/21486,Powiadomienie-Flixtrain-GmbH-o-planowanych-nowych-miedzynarodowych-uslugach-pasa.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/kabotaz/powiadomienia/21486,Powiadomienie-Flixtrain-GmbH-o-planowanych-nowych-miedzynarodowych-uslugach-pasa.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/kabotaz/powiadomienia/21486,Powiadomienie-Flixtrain-GmbH-o-planowanych-nowych-miedzynarodowych-uslugach-pasa.html

Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -4 - Poz. 31

dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan, wterminie 7 dni od dor¢czenia pisma. Ponadto Prezes UTK
poinformowat o wyznaczeniu terminu zatatwienia sprawy do dnia 4 listopada 2024 r.

Strona nie skorzystata z przystugujacego na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a wust. 1 ustawy o transporcie Kkolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zafatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Jak wskazano, 11 czerwca 2024 r. do Prezesa UTK wptynal Wniosek Flixtrain w sprawie uruchamiania planowanego
nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie migdzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof
— Warszawa Wschodnia na okres 5 kolejnych rocznych rozktadow jazdy pociaggdw, poczawszy od 14 grudnia 2025 r.
do 14 grudnia 2030 r.

W zwiazku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku, niezbedne bylo ustalenie statusu Przewoznika na podstawie
obowigzujacych przepisdw prawa.

Na podstawie Wniosku zlozonego przez Przewoznika oraz zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego
Prezes UTK ustalil, Ze Flixtrain jest przewozZnikiem kolejowym, posiadajagcym licencj¢ nr IIE3-3585-1-12
na wykonywanie przewozow kolejowych osob, wydana 22 sierpnia 2017 r. przez Bayerisches Staatsministerium
des Innern, fiir Bau und Verkehr (Bawarskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Transportu),
oraz jednolity certyfikat bezpieczenstwa nr EU1020220052, wydany 23 marca 2022 r. przez Agencje Kolejowa Unii
Europejskiej (wazny od 23 marca 2022 r. do 23 marca 2027 r.), potwierdzajacy akceptacje
przyjetego przez przedsigbiorstwo kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS), w tym regulacji przyjetych
przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego wykonywania
przewozow na danej sieci zgodnie z dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie bezpieczenistwa kolei (Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016 r. str. 102, z p6zn. zm.) oraz obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy oséb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostegpu albo decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostgpu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozow oséb innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggow umowq o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepiséw ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z tredcig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie interesdOw gospodarczych obejmujgce
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumieé
przedsigbiorcg uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsigbiorce swiadczacego wyltacznie
ustuge trakcyjna, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsigbiorcg¢ uprawnionego
do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie §wiadectwa bezpieczenstwa.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Flixtrain, w zwiazku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow kolejowych
0s0b oraz jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, spelnia wymagania ustawy o transporcie kolejowym pozwalajace
uzna¢ Strone¢ za przewoznika kolejowego. Przewoznikowi przystuguje zatem uprawnienie do ztozenia wniosku
dotyczacego przyznania otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Wniosek zostat podpisany przez pelnomocnika
umocowanego na podstawie pelnomocnictwa podpisanego przez osobg upowazniong do reprezentacji Flixtrain, zgodnie
z zasadami reprezentacji Strony wskazanymi w tlumaczeniu z wyciggu z Rejestru Handlowego prowadzonego
przez Sad Okregowy w Monachium (odpowiednik polskiego Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego).
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Zgodnie z trescig art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym aplikant, ktory zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, na trasie,
na ktorej sg wykonywane przewozy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wiasciwego zarzadce infrastruktury oraz Prezesa UTK. Informacja o planowanym
uruchomieniu komercyjnych przewozoéw oséb na danej trasie powinna zostaé przedstawiona za pomocg standardowego
formularza powiadomienia, o0 ktérym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, nie podzniej niz w terminie
18 miesigcy przed dniem wej$cia w zycie rozktadu jazdy pociagow, ktorego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie
zdolnosci przepustowe;.

Nalezy wskaza¢, ze Flixtrain przekazal Wniosek 11 czerwca 2024 r., czyli zachowujac termin 18 miesigcy przed dniem
wejécia  w  zycie rozkladu jazdy pociggébw 2025/2026. Powyzsze oznacza, ze moment wniesienia
przez Strone do Prezesa UTK Whniosku, a takze szacowany czas uruchomienia przez Strong¢ przewozéw, sa zgodne
Z postanowieniami art. 29c¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Stosownie do art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK, nie pdzniej niz przed uptywem 10 dni od dnia
otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2, przekazuje
te informacje organizatorowi publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie, 0 ktérej mowa w ust. 2.

Artykut 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze w terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2 tego przepisu, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, oraz zarzadca wiasciwej infrastruktury kolejowej moga zlozy¢ do Prezesa UTK wniosek
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 15 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2024.5.JK) Prezes UTK zawiadomil podmioty uprawnione,
tj. te, ktorym przyshuguje mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
0 planowanym uruchomieniu nowej ushugi przez Przewoznika. W przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym
podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE?, byli: Minister Infrastruktury, PKP Intercity oraz PKP PLK.

Ze wzgledu na to, ze obowigzujace przepisy nie wiagza ze soba poczatku biegu terminu dla ztoZzenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z momentem publikacji jawnej wersji powiadomienia aplikanta
(tu: Flixtrain) o planowanej nowej ustudze, Prezes UTK przyjal, ze poczatek biegu terminu dla kazdego z podmiotow
liczony jest indywidualnie. Poczatek biegu terminu dla ztoZenia przez podmiot uprawniony wniosku o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej zwigzany jest z momentem dor¢czenia pisma organu regulacyjnego informujacego
0 otrzymaniu wniosku o przyznanie otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzglgdu nalezato przyjac,
ze termin na dokonanie czynnosci, o ktoérej mowa powyzej, rozpoczynatl sie, zgodnie z obowigzujagcymi zasadami
obliczania terminéw, od momentu dorgczenia podmiotom uprawionym pisma Prezesa UTK z 15 lipca 2024 r.
(znak: DPP-WOPN.718.2.2024.5.JK).

W ustawie o transporcie kolejowym znajduje si¢ rowniez regulacja dotyczaca sposobu postgpowania Prezesa UTK
w przypadku braku wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej oraz w sytuacji otrzymania takiego
whiosku.

Wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie jest mozliwe w sytuacji, gdy zaden podmiot uprawniony
nie zlozy w terminie przewidzianym przepisami, wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej
albo gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK oceni, Zze proponowane polaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
0 $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym).

W ramach przedmiotowego postgpowania, w terminie okre§lonym wart.5ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795,
do Prezesa UTK nie wptynat zaden wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Wobec tego, w $wietle art. 29¢c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zobowiazany byt wydaé¢ decyzj¢
0 przyznaniu otwartego dostepu natrasie migdzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin  Hauptbahnhof
— Warszawa Wschodnia, w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, realizowanego
liniami kolejowymi nr 1, 2, 3 oraz 11 w okresie od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagdw: 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030.

1 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32, z p6zn. zm.),
zwana dalej ,,dyrektywa 2012/34/UE”
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Zgodnie z trescig art. 29c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym: W decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu
albo 0 przyznaniu ograniczonego dostgpu okresla si¢ w szczegdlnosci:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2) trasy, na ktorych majq by¢ realizowane przewozy;,

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu warunkéw oraz zakresu korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
Prezes UTK wprowadzil w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik bedzie mogt
korzysta¢ z infrastruktury kolejowej na podstawie decyzji.

Prezes UTK przyznal Flixtrain, zgodnie z Wnioskiem Przewoznika, prawo do wykonywania przewozow
na wnioskowanej trasie w wymiarze 2 par pociaggdw na dobe codziennie, w relacji Warszawa Wschodnia
— Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia, w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w okresie od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggow: 2025/2026,
2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030, zgodnie z projektami rozktadu jazdy pociagdéw wskazanymi
w zatacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji.

W ocenie Prezesa UTK ustuga Flixtrain powinna przede wszystkim stanowi¢ odpowiedz na potrzeby podroznych.
Z tego wzgledu Prezes UTK okre$lit w decyzji, ze w przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych
zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociggow kursujacych
na podstawie niniejszej decyzji i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie
niniejszej decyzji nie moze powodowa¢ nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia interesu
spoteczno-gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwigzku z tym Prezes UTK =zastrzegl rowniez, ze Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociagdw,
na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji, tj. natrasie Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof
— Warszawa Wschodnia. Uruchamianie przez Przewoznika potaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji,
zostato zastrzezone dla zdarzen bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dzialalnos$ci zarzadey infrastruktury.
W ocenie Prezesa UTK, skoro Flixtrain ztozyl Wniosek o przyznanie otwartego dostepu, na podstawie ktoérego
uruchamiane beda potagczenia wrelacji Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia,
to niecelowe byloby dziatanie Przewoznika polegajace na wykonywaniu potaczen w krotszej relacji. Prezes UTK
zauwaza, ze takie dziatanie mogloby godzi¢ nie tylko w prawidlowo$¢ przeprowadzonego postgpowania
przez organ regulacyjny oraz ocen¢ ewentualnie zgloszonych wnioskow przez podmioty uprawnione,
ale rowniez w interes potencjalnych podroznych.

Prezes UTK, zgodnie z Wnioskiem Flixtrain, ustalit, ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagow
Przewoznika na nastepujacych stacjach:

— w relacji Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof: Warszawa Wschodnia, Warszawa Centralna,
Warszawa Zachodnia, Poznan Glowny (przystanki tylko do wejscia — nie dotyczy pasazerow korzystajacych
z ushugi w relacji miedzynarodowe;j);

— w relacji Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia: Poznan Gtéwny, Warszawa Zachodnia,
Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia (przystanki tylko do wyjécia — nie dotyczy pasazerdw
korzystajacych z ustugi w relacji migdzynarodowe;j).

Jednocze$nie Prezes UTK stwierdzil, ze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, realizujacego zadania w zakresie
przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej
stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagow przewoznikoéw kolejowych;
c) w przypadku wystgpienia zdarzeh bedacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury.

Uruchamianie ustugi Flixtrain nie powinno powodowaé zakldcenia istniejacych skomunikowan pomigdzy pociggami
uruchamianymi na podstawie umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK zwrdcit uwagg
na to, ze nowe potaczenia Przewoznika powinny mie¢ charakter uzupetniajacy wobec istniejacej oferty przewozowej,
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a wiec stanowi¢ dla niej warto§¢ dodana, a nie skutkowaé jej pogorszeniem. Z tego wzgledu zarzadca infrastruktury
powinien uwzglednia¢ w procesie alokacji zdolno$ci przepustowej charakter realizowanej ustugi Przewoznika.

Zgodnie ze zlozonym przez Flixtrain Wnioskiem, przewozy realizowane na trasic Warszawa Wschodnia
— Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej
decyzji, beda realizowane przy pomocy lokomotywy elektrycznej wraz ze sktadami wagonowymi oferujgcymi standard
nie nizszy niz 240 miejsc w Klasie 2, z wyznaczonymi miejscami priorytetowymi dla rodzin z dzie¢mi oraz dla osob
0 ograniczonej mozliwos$ci poruszania sig.

Przewoznik jest zobowigzany do wykorzystywania wyltacznie taboru speliajacego warunki techniczne, srodowiskowe
i eksploatacyjne okre$lone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegodlnych linii kolejowych.

Prezes UTK zastrzegt w niniejszej decyzji, ze dopuszczalne jest korzystanie przez Flixtrain z tras przebiegajacych innymi
liniami kolejowymi niz wymienione w decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi
Z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczona zdolnos$cia przepustowa konkretnego odcinka
infrastruktury kolejowej lub obowigzywaniem trasy okreznej dla okreslonego fragmentu trasy).

Prezes UTK ustalit, ze dopuszczalne jest uruchomienie potaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach
niz wskazane w rozkltadzie jazdy zawartym w zatacznikach nr 1i2 do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn
niezaleznych od Przewoznika (np. w zwigzku z ograniczong zdolno$cia przepustowg infrastruktury kolejowej
lub przesuni¢ciem godzin odjazdu ze wzgledu na obowigzujace priorytety przy uktadaniu rozktadu jazdy).

Majac na wzgledzie role¢ Prezesa UTK jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego ustalono,
ze Przewoznik zobowigzany jest poinformowaé¢ organ regulacyjny o kazdym przypadku wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych  uruchomienie  potaczenia natrasie Warszawa Wschodnia —  Berlin  Hauptbahnhof
— Warszawa Wschodnia:

a) w niepelnej relacji;

b) w czestotliwos$cei i terminie innymi niz wprost wynikajacymi z niniejszej decyzji,
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujacych:

C) zaprzestaniem wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesiecy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w lit. a — d, Przewoznik zobowigzany jest, w terminie
nie dluzszym niz 14 dni od dnia ich wystapienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Powyzsza klauzula ma na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych przez Flixtrain
przewozow i ich zgodnos$ci z trescig postanowien zawartych w niniejszej decyzji.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Zgodnie z art. 29c ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na ztozony przez Flixtrain Wniosek, Prezes UTK przyznat PrzewoZnikowi
prawo otwartego dostgpu  na trasie migdzynarodowej Warszawa Wschodnia — Berlin  Hauptbahnhof
— Warszawa Wschodnia, w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie
od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r., tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagow: 2025/2026, 2026/2027,
2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030, zgodnie z projektami rozktadu jazdy pociagéw wskazanymi w zatgcznikach
nr 1i2 do niniejszej decyzji.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikéw kolejowych wykonujacych przewozy w ramach
otwartego dostgpu w zakresie spelniania warunkéw korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym).

Decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej wygasa w przypadku likwidacji albo ogtoszenia
upadtosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana (art. 29¢ ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym).

Zgodnie z art. 29c ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK uchyla decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu
do infrastruktury kolejowej w przypadku:

1) wystapienia razacego naruszenia warunkow korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w tej decyzji;

2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigey z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
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POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrocenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 29c ust. 9 ustawy
o transporcie kolejowym).

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies$¢
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie. Skarge Wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK.

Whpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotdwka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy
tego sadu, zgodnie zart. 15 wzwigzku zart. 127 §3 wzw. zart. 129 § 2k.p.a. w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1
orazart.13§2, art. 52 § 1i§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Praw0 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 935), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zwigzku
z§2ust.1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu W postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy obejmujgce zwolnienie strony od kosztow sagdowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy skutkujagce prawomocnoscig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogdlnych
przewidzianych dla wniesienia podania okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Oplata:

Od decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesie¢ ztotych 00/100), zgodnie z cz. | pkt53
Zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).
Strona, wraz z przekazanym Whnioskiem, przedstawila potwierdzenie uiszczenia 6 czerwca 2024 r. ww. oplaty skarbowe;j
z rachunku bankowego swojego petnomocnika na rachunek Centrum Obstugi Podatnika Urzedu m.st. Warszawy.

W zwiagzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze optata za wydanie niniejszej decyzji zostata uiszczona przez Strong w cato$ci.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
Zalaczniki:

1. Projekt rocznego rozktadu jazdy w okresie od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030 na trasie miedzynarodowej
Warszawa Wschodnia — Berlin Hauptbahnhof

2. Projekt rocznego rozktadu jazdy w okresie od 14 grudnia 2025 r. do 14 grudnia 2030 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociggow: 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, 2028/2029 oraz 2029/2030 na trasie mig¢dzynarodowe;j
Berlin Hauptbahnhof — Warszawa Wschodnia
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Zalacznik nr 1 do decyzji znak: DPP-WOPN.718.2.2024.JK

Warszawa Wschodnia — Poznah Gtowny — Berlin Hauptbahnhof
. . . . . ograniczenia w zakresie
stacja / przystanek km przyjazd odjazd przyjazd odjazd wymiany pasazerskicj
Warszawa Wschodnia 0 08:03 16:03 tylko do wsiadania
Warszawa Centralna 4,3 08:09 08:12 16:09 16:12 tylko do wsiadania
Warszawa Zachodnia 3,1 08:16 08:18 16:16 16:18 tylko do wsiadania
Poznan Gtéwny 301,6 10:37 10:39 18:37 18:39 tylko do wsiadania
Berlin Ostbahnhof 262,5 12:55 12:59 20:55 20:59 tylko do wysiadania
Berlin Hauptbahnhof 54 13:06 21:06 tylko do wysiadania
Pociag dostepny wytacznie w ruchu migdzynarodowym

Zaljcznik nr 2 do decyzji znak: DPP-WOPN.718.2.2024.JK

Berlin Hauptbahnhof — Poznan Gtéwny — Warszawa Wschodnia
. . . . . ograniczenia w zakresie
tacja / tanek k d djazd d djazd
stacja / przystane m przyjaz odjaz przyjaz odjaz wymiany pasazerskiej
Berlin Hauptbahnhof 0 08:52 14:52 tylko do wsiadania
Berlin Ostbahnhof 5,4 08:59 09:02 14:59 15:02 tylko do wsiadania
Poznan Gtowny 262,5 11:20 11:22 17:20 17:22 tylko do wysiadania
Warszawa Zachodnia 301,6 13:45 13:47 19:45 19:47 tylko do wysiadania
Warszawa Centralna 3,1 13:52 13:54 19:52 19:54 tylko do wysiadania
Warszawa Wschodnia 4,3 14:00 20:00 tylko do wysiadania
Pociag dostepny wylacznie w ruchu miedzynarodowym
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