DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 22 sierpnia 2024 r.

Poz. 14

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.9.2024.JK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 14 sierpnia 2024 r.

z wniosku RegioJet a.s. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej przyznania ograniczonego dostepu
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Krakéw Glowny — Gdynia Gléwna
— Krakow Glowny

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 104 § 1 oraz art. 127 § 3 — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 5, art. 13a ust. 1,
art. 29c ust. 1- 2, ust. 6 pkt 1, ust. 7, 819 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity:
Dz. U. 2024 r. poz. 697), zwanej dalej ,ustawa o transporcie kolejowym”, w zwigzku zart. 11 ust.1
i ust. 2 lit. a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 zdnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego
procedure i kryteria do celow stosowania badania rdéwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r. str. 5), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2018/1795”, po rozpoznaniu wniosku przewoznika kolejowego Regiolet a.s. z siedzibg w Brnie
(Republika Czeska), zwanego dalej ,RegioJet”, ,Strong” lub ,Spotka”, z9 kwietnia 2024 r. (data wplywu
do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzedem”, za posrednictwem platformy ePUAP: 9 kwietnia 2024 r.),
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej
»Prezesem UTK” lub ,,Organem”, z 3 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ) w sprawie przyznania RegioJet
ograniczonego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Krakoéw Gtowny — Gdynia Gtowna
— Krakow Glowny, w okresie od dnia doreczenia powyzszej decyzji do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy
pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028, zwanego dalej ,,Wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy”’,

UTRZYMUJE W MOCY
decyzje Prezesa UTK z 3 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ).

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

19 wrzeénia 2022 r. wpltynat do Prezesa UTK, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek RegioJet o przyznanie
otwartego dostgpu na trasie krajowej Krakow Glowny — Gdynia Glowna — Krakow Glowny, w okresie
od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028, zwany dalej ,,Wnioskiem”.

Pismem z 28 wrze$nia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.2.AJ) Organ powiadomil RegioJet o wszczgciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczgcej otwartego dostepu na trasie
krajowej Krakéw Glowny — Gdynia Gtowna — Krakow Glowny, w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 .,
tj. wrocznych rozkladach jazdy pociggdéw: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028.
Spotka zostata takze poinformowana o materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu.
Réwniez pismem z 28 wrzesnia 2022 r. Organ poinformowat Spotke o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Ponadto 29 wrzesnia 2022 r. Prezes UTK opublikowal informacj¢ o wptywie Wniosku RegioJet na stronie internetowej
Urzegdu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/19328,Powiadomienie-RegioJet-a-s-0-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-
pasazerskich-.html

Elektronicznie
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Pismem z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ) Organ powiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu Whniosku RegioJet z 19 wrzeénia 2022 r. oraz poinformowat o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku
0 przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej, w terminie inazasadach okreslonych w przepisach
rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 19 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/10) Fundacja ,,Pro Kolej” z siedzibag w Warszawie, zwana dalej
wFundacjg”, zlozyla do Prezesa UTK wniosek o dopuszczenie jej, jako organizacji spotecznej, do udziatu
W przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym.

Pismem z 8 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.6.AJ) Organ postanowit dopusci¢ Fundacje do udzialu
W postepowaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony.

Po  przeprowadzeniu  postgpowania  administracyjnego, 3 marca 2024 r. Prezes UTK  wydal decyzje
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ) przyznajaca RegioJet ograniczony dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie krajowej Krakéw Gtowny — Gdynia Gtowna — Krakéw Glowny, w okresie od dnia dorg¢czenia zaskarzonej
decyzji do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagdw: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027
oraz 2027/2028.

Ww. decyzja zostata dorgczona Spodtce za posrednictwem platformy ePUAP 12 marca 2024 r., natomiast Fundacji zostata
dorgczona za posrednictwem platformy ePUAP 4 marca 2024 r.

Pismem z 9 kwietnia 2024 r. RegioJet wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy, zaskarzajac decyzje Prezesa UTK
z 3 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ) w catosci.

Pismem z 12 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2024.2.JK) Organ poinformowat zarzadce infrastruktury
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej ,,PKP PLK” lub ,,Zarzadca infrastruktury”,
0 wptywie Wniosku RegioJet o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Pismem z 17 maja 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2024.3.JK) Prezes UTK zawiadomit Spotke oraz Fundacje, bioraca
udziat w postgpowaniu w I instancji jako podmiot na prawach strony, o dokumentach wchodzacych w sktad materiatu
dowodowego  sprawy. Jednocze$nie  Prezes UTK  poinformowal RegioJet i Fundacje o prawie
do wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zgdan, w terminie 7 dni od otrzymania
pisma. Organ w ww. pi$mie poinformowal rowniez o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy
do 10 czerwca 2024 r.

Pismem z 13 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2024.4.JK) Prezes UTK poinformowal Strone oraz Fundacje
0 Wyznaczeniu nowego terminu na rozpatrzenie sprawy do 11 lipca 2024 r.

Pismem z 15 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2024.5.JK) Prezes UTK poinformowat RegioJet oraz Fundacje
0 Wyznaczeniu nowego terminu na rozpatrzenie sprawy do 12 sierpnia 2024 r.

Spoétka oraz Fundacja nie skorzystaly z przystugujacego na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. prawa do wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie Kkolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Natomiast zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewdz kolejowy 0séb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji 0 przyznaniu otwartego dostgpu albo decyzji
o0 przyznaniu ograniczonego dostgpu.

Stosownie do art. 127 § 3 k.p.a.: Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzqdowe kolegium
odwolawcze nie stuzy odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic sig do tego organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczqgce odwotan od decyzji.

Natomiast art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym informuje, ze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic si¢
do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach, rozumie si¢ przez to Prezesa
i wiceprezesa Rady Ministrow pelnigcych funkcje ministra kierujgcego okre$lonym dziatem administracji rzadowej,
ministréw kierujacych okreslonym dziatem administracji rzadowej, przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -3- Poz. 14

Rady Ministréw, kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wtasciwego ministra, a takze kierownikow innych rownorzednych
urzedow panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 114 k.p.a.

Zgodnie z powyzszym, na mocy art. 127 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze stronie nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ si¢ do tego organu (tu: Prezesa UTK) z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Stosownie do art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach,
rozumie si¢ przez to takze kierownikoéw centralnych urz¢déw administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wilasciwego ministra. Takim organem, zgodnie z powyzszym
przepisem, jest Prezes UTK.

Rozpatrujac kwesti¢ dopuszczalno$ci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, nalezy zwazy¢ na nastepujace aspekty.

Przedmiotowe postgpowanie zostato zainicjowane Wnioskiem RegioJet z 9 kwietnia 2024 r. 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej wydaniem przez Prezesa UTK decyzji administracyjnej z 3 marca 2024r.
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ). RegioJet byt strong toczacego si¢ przed Prezesem UTK postepowania
zakoniczonego wydaniem ww. decyzji.

Zgodnie z urzedowym po$wiadczeniem doreczenia z platformy ePUAP decyzja Prezesa UTK z 3 marca 2024 .
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ) zostatla doreczona Spoétce 12 marca 2024 r. Whniosek z 9 kwietnia 2024 r.
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wplynat do Urzedu zaposrednictwem platformy ePUAP 9 kwietnia 2024 r.
Spotka zachowata wige ustawowy termin 30 dni od dnia dorgczenia zaskarzonego rozstrzygniecia.

Whiosek RegioJet z 9 kwietnia 2024 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy zostal podpisany waznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym przez osobe upowazniong do reprezentacji Spotki na podstawie dotaczonego pelnomocnictwa.

Podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku o przyznanie otwartego dostepu na danej trasie jest aplikant
(art. 29cust. 1w zw. z art. 29d wust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Definicjalegalna aplikanta
znajduje si¢ wart. 4 pkt 9b ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym jest to: przewoznik kolejowy,
miedzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujgce przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot
zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego,
spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego. Zgodnie z definicjg art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie
kolejowym w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(Dz. U. poz. 780), przewoznikiem kolejowym jest: przedsiebiorca uprawniony do wykonywania przewozéw kolejowych,
W tym przedsiebiorca Swiadczqcy wylgeznie ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, lub przedsiebiorca uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie swiadectwa
bezpieczenstwa.

W toku postgpowania Prezes UTK ustalit zdolno$¢ RegioJet do prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu
przewozow kolejowych na podstawie wskazanych ponizej dokumentow. RegioJet jest przewoznikiem kolejowym,
posiadajacym licencj¢ nr L/2009/1521, na wykonywanie przewozow kolejowych osob, wydang 30 kwietnia 2009 r.
przez Drazni urad. Ponadto Strona posiada jednolity certyfikat bezpieczenstwa nr EU1020230213, wydany
31 sierpnia 2023 r. przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej (wazny od 31 sierpnia 2023 r. do 30 sierpnia 2028 r.),
potwierdzajacy akceptacje przyjetego przez przedsiebiorstwo kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS),
w tym regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelnienia konkretnych wymagan w zakresie
bezpiecznego wykonywania przewozow na danej sieci zgodnie z dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016 r. str. 102,
Z p6zn. zm.) oraz obowigzujacymi przepisami prawa krajowego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie zrealizowane zostaly przestanki wynikajace z art. 127 § 3 k.p.a.
w zwigzku z art. 29c¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, upowazniajace Organ do ponownego rozpoznania sprawy
administracyjnej zakonczonej zaskarzong decyzja Prezesa UTK z 3 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ)
i wydania rozstrzygnigcia w tym zakresie.

Organ w postgpowaniu odwotawczym nie moze ograniczac si¢ tylko do kontroli decyzji organu I instancji, poniewaz
cigzy na nim obowigzek ponownego merytorycznego rozpoznania irozstrzygniecia sprawy administracyjnej
(Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021 r.). Znajduje
to rowniez potwierdzenie w orzecznictwie: Istota administracyjnego toku instancji polega na dwukrotnym
rozstrzygnieciu tej samej sprawy, nie zas na kontroli zasadnosci argumentéw podniesionych w stosunku do orzeczenia
organu 1 instancji (...) (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, z 22 marca 1996 r.,
sygn. akt SA/Wr 1996/95, Legalis nr 40056).

Zgodnie z art. 136 k.p.a. organ administracji publicznej jest zobowigzany do ponownego rozwazenia wszystkich istotnych
dla sprawy okoliczno$ci faktycznych i prawnych, a wrazie koniecznosci — do przeprowadzenia uzupeiniajacego
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postepowania dowodowego. Przedmiotem postgpowania odwotawczego nie jest bowiem weryfikacja decyzji organu
pierwszej instancji, a wydanie nowego rozstrzygnigcia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydane;j
przez organ pierwszej instancji. Stanowi to realizacj¢ wywodzacej si¢ z zasad konstytucyjnych, a takze przewidzianej
wprost w art. 15 k.p.a. zasady dwuinstancyjnosci administracyjnej (Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz.
pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021 r.).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie: Potwierdzona w art. 15 kp.a. zasada dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego daje stronie tego postgpowania prawo do dwukrotnego rozpatrzenia, a takze rozstrzygniecia
jej sprawy przez dwa organy administracji. Oznacza to, ze organ odwolawczy w caloksztalCie rozpatruje i rozstrzyga
sprawe zalatwiongq decyzjq organu pierwszej instancji (Wyrok NSA z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt |1 OSK 1632/20,
Legalis nr 2501726).

W odmienny sposéb gwarancje wynikajace z zasady dwuinstancyjnosci zapewniane sa w Sytuacji, gdy organem
wiasciwym do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest organ administracyjny w randze ministra, nad ktérym
zuwagi na strukturalne ograniczenia administracji publicznej, nie wystepuja organy wyzszego stopnia. Wowczas
uprawnienie strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach instytucji wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, ktora uregulowana zostata w art. 127 § 3 k.p.a. W tym trybie strona niezadowolona
z decyzji wydanej przez ministra lub centralny organ administracji rzagdowej jest uprawniona do zainicjowania przed
tym samym organem drugiego postgpowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktérego odpowiednio nalezy
stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotan.

Stosownie do regulacji art. 128 k.p.a.: Odwolanie nie wymaga szczegétowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania
wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. (...).

Wedtug art. 138 § 1 k.p.a. organ odwolawczy, w zwiazku z prowadzonym postepowaniem odwotawczym, moze:
1) utrzymaé w mocy zaskarzona decyzje; albo

2) uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzec co do istoty sprawy, albo - uchylajac
te decyzje - umorzy¢ postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci; albo

3) umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Jak wskazal NSA w wyroku z 6 maja 2021 r. (sygn. akt | GSK 281/21, Legalis nr 2611211): Regulacja prawna
zart. 138 § 1 pkt 1) i pkt 2) KPA oznacza, ze zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci organ odwotawczy obowigzany jest
ponownie rozpoznaé i rozstrzygngc¢ sprawe rozstrzygnietq decyzjq organu I instancji. Organ odwolawczy rozpatruje
sprawe ponownie merytorycznie w jej caloksztalcie, co oznacza, ze ma obowiqzek rozpatrzy¢ wszystkie zgdania strony
i ustosunkowaé sie do nich w uzasadnieniu swojej decyzji. Zakres rozstrzygniecia sprawy administracyjnej decyzjg
odwolawczq wyznaczony jest zakresem rozstrzygniecia sprawy decyzjg organu I instancji. Organ odwolawczy nie moze
zmieniac¢ rodzaju sprawy, co oznacza, ze w postegpowaniu odwolawczym moze by¢ rozpoznana i Y0Zstrzygnieta wylqcznie
tozsama pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym sprawa, organ odwolawczy nie moze rowniez zmienia¢ zakresu
sprawy i nie moze orzekaé w zakresie innym niz to uczynit przed nim organ pierwszoinstancyjny. Organ odwolawczy,
rozpatrujgc sprawe ponownie co do jej istoty, jest obowigzany usungé te wadliwosci decyzji, ktorych dopuscit sig¢ organ
| instanciji.

W zwigzku z powyzszym, po wplywie do Urzedu Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK
obowigzany byt do powtdrnego przeprowadzenia postepowania administracyjnego z Wniosku Spoéiki.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795, po wptywie do Urzedu Wniosku RegioJet i uzupeieniu przez Strone brakéw o charakterze formalnym,
przeprowadzone zostaly nastepujace czynnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze 29 wrze$nia 2022 r. Prezes UTK opublikowat informacj¢ o wptywie Wniosku RegioJet na stronie
internetowej Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/19328,Powiadomienie-RegioJet-a-s-0-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-
pasazerskich-.html.

Stosownie do art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795, po otrzymaniu wypelnionego formularza powiadomienia, organ
regulacyjny powiadamia nast¢pujace podmioty:
a) kazdy wiasciwy organ, ktéry zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich na tej trasie lub trasie alternatywnej w rozumieniu dyrektywy 2012/34/UE;

b) kazdy inny zainteresowany wilasciwy organ majgcy prawo ograniczenia dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) kazde przedsigbiorstwo kolejowe prowadzgce przewozy w ramach umowy o Swiadczenie ustug publicznych
na trasie nowych kolejowych przewozow pasazerskich lub na trasie alternatywnej.


https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/19328,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/19328,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/19328,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
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Pismem z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.AJ) Prezes UTK powiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu Wniosku RegioJet z 29 wrzeénia 2022 r. oraz poinformowat o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w terminie inazasadach okreslonych w przepisach
rozporzadzenia 2018/1795.

Przepis art. 29c¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym stanowi: W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu o0sob, o ktérej mowa wust. 2, organizator publicznego transportu
kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, oraz zarzqdca wlasciwej infrastruktury kolejowej mogg ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
W rozumieniu przepisow rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajgcego procedure i Kryteria do celow stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze termin na wniesienie wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej wynosi
jeden miesigc i rozpoczyna swodj bieg, w kazdym przypadku indywidualnie, od momentu doreczenia podmiotom
uprawnionym jawnej wersji powiadomienia.

W mysl art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie, w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktérym mowa w ust. 4, oceni, ze proponowane
polqczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, albo gdy zaden podmiot nie wystgpit o przeprowadzenie takiego badania.

Natomiast zakres badania rownowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaly uregulowane w art. 10 rozporzadzenia
2018/1795. Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: Uwaza sie, ze rownowaga ekonomiczna
jest zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden
Z nastepujgcych elementow:

a) rentownos¢ ustug, ktore przedsiebiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o Swiadczenie ustug publicznych;
b) koszty netto dla wiasciwego organu, ktory zawart umowe o Swiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795 przeprowadzana analiza badania rownowagi ekonomicznej
odnosi si¢ do umowy o $wiadczenie ushug publicznych jako calosci, a nie do poszczegdlnych ustug wykonywanych
na jej podstawie, w catym okresie obowigzywania. Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wptywu
finansowego netto nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na umowg o $wiadczenie ustug publicznych.
Stosownie do tresci art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: analiza kosztow i przychodéw generowanych
W zwigzku ze Swiadczeniem ustug objetych umowq o swiadczenie ustug publicznych po pojawieniu sie na rynku nowych
kolejowych przewozow pasazerskich obejmuje nastepujgce elementy:

a) zmiennos¢ kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce
umowe o swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow,
takie jak te wynikajqce z braku wymiany taboru osiggajgcego koniec okresu uzytkowania lub niezastgpowania
pracownikow, ktorych umowa sie konczy),

b) skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
o sSwiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogq by¢ zainteresowani
poltgczeniem z ustugq regionalng objetqg umowg o swiadczenie ustug publicznych);

C) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsiebiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o swiadczenie ustug
publicznych;

d) wphw na odpowiednie inwestycje przedsigbiorstw kolejowych lub wiasciwych organéw, na przykiad
w odniesieniu do taboru;

e) wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylgcznych.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy réwniez znaczenia wptywu, majac na wzgledzie obowigzujace
ustalenia umowne migdzy wlasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu  zbiorowego)
a przedsigbiorstwem kolejowym wykonujacym ustugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 3 grudnia 2007 r. str. 1, z poézn. zm.), lub wynikajacy z konkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich
mechanizméw podziatu ryzyka, takiego jak ryzyko zwigzane z ruchem i przychodami (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795).
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Zgodnie z tre$cig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), powinna
uwzgledniaé takze:

a) korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i $rednim
okresie;

b) wptyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozow kolejowych;
c) wplyw nowych kolejowych przewozdéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

W ramach niniejszego postepowania zostato ztozone pismo przewoznika kolejowego Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.
w Warszawie, zwanego dalej ,,SKM”, z 3 listopada 2022 r. (znak: RWP-052-4-22-627), w ktorym ww. podmiot
przedstawil swoje stanowisko. Ponadto wptynelo pismo przewoznika kolejowego ,,PKP Intercity” S.A. z siedziba
w Warszawie, zwanego dalej ,,PKP Intercity” lub ,,Przewoznikiem”, z 4 listopada 2022 r. stanowigce wniosek
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, zwany dalej ,,Wnioskiem o przeprowadzenie badania rOwnowagi
ekonomiczne;j”.

Tak jak wskazano powyzej, organ — w postepowaniu odwotawczym — nie moze ograniczacé si¢ tylko do kontroli decyzji
organu | instancji. Ze wzglgdu na obowigzek ponownego merytorycznego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy
administracyjnej, Prezes UTK ponownie przeanalizowat Wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Pismo SKM z 3 listopada 2022 r. (znak: RWP-052-4-22-627)

Pismem z 3 listopada 2022 r. (znak: RWP-052-4-22-627, data wptywu do Urzedu za posrednictwem poczty
elektronicznej: 3 listopada 2022 r.) SKM poinformowata, ze odstepuje od wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomiczne;.

Whiosek PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej:

4 listopada 2022 r. do Organu wptynat, za posrednictwem platformy ePUAP, Wniosek PKP Intercity z 4 listopada 2022 r.
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej w zwigzku z planowang ustuga przewozu osob przez RegioJet.
Informacja dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Regiolet, przekazana w piSmie Prezesa UTK
z 3 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.3.A)), zostala doreczona Przewoznikowi
7 pazdziernika 2022 r.

Tym samym Prezes UTK stwierdzil, ze PKP Intercity ztozyla Wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej z zachowaniem terminu jednego miesigca na dokonanie czynnos$ci, przewidzianego przepisami prawa.

W dalszej kolejnosci Organ przenalizowal status Przewoznika uprawniajacy ten podmiot do ztozenia
Whiosku o przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomiczne;.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, PKP Intercity jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajacym licencje nr L/034/2017, potwierdzajaca zdolnos¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialnoséci cywilnej, niezbednej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto na rzecz Przewoznika zostal wydany certyfikat bezpieczenstwa
czgs¢ A nr PL1120200051, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje
systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi
oraz krajowymi, oraz certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ B nr PL1220200063, wazny od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu
spetnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozoéw na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi
przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty PKP Intercity zostaly wydane
przez Prezesa UTK. Z tego wzgledu Organ ustalit, ze PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym posiadajgcym
podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajagce wykonywanie kolejowych przewozow osob.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK zwrocit uwage na spetnianie przez Przewoznika wymagania w zakresie bycia strona
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktérych rownowaga ekonomiczna mogtaby zosta¢ zagrozona w nastgpstwie
uruchomienia ustugi przez RegioJet. Organ ustalil, ze PKP Intercity jest (lub byta) strona migdzy innymi nastgpujacych
umoéw zawartych z Ministrem Infrastruktury, dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, 0 $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie migdzywojewddzkich i migdzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich:

— umowy ramowej z dnia 31 grudnia 2020 r. na lata 2021 - 2030, zwanej dalej ,,umowg ramowsa”;

— umowy rocznej z dnia 7 marca 2022r. na okres od 1stycznia2022r. do 31 grudnia 2022 r.,
zwanej dalej ,,umowg PSC na 2022 r.”.

Plan przedmiotowo finansowy, zawarty w zatgczniku nr 1 umowy ramowej, wskazujacy stacje poczatkowe oraz konicowe
wykonywania przewozow przez PKP Intercity, pozwala stwierdzi¢, ze Przewoznik jest podmiotem uprawnionym, w mys$l
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art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym iart.5ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795. PKP Intercity
jest przewoznikiem kolejowym, bedacym operatorem umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktora przewiduje
wykonywanie polaczen pasazerskich wtym samym terminie oraz na odcinku pokrywajacym si¢ z planowanym
uruchamianiem nowej ustugi przez RegioJet. W zwiazku z powyzszym nalezato uznaé, ze zgloszony przez PKP Intercity
Whiosek 0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej powinien podlegaé dalszej analizie formalnej
oraz merytorycznej.

W zgloszonym Wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej Przewoznik wskazal:
., PKP Intercity” S.A. (dalej: ,,PKP IC”), jako narodowy przewoznik kolejowy w Polsce oraz strona Umowy ramowej
0 Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich na terenie calego kraju (dalej: ,,PSC”) wykazuje zainteresowanie wszystkimi zmianami w ofercie
przewozowej generowanymi przez przewoznikow kolejowych.

PKP Intercity o$wiadczyla, ze zamiar wprowadzenia nowych potaczen przez RegioJet wzbudzil obawy zwigzane
z zaburzeniem réwnowagi ekonomicznej na liniach kolejowych, na ktérych planowane jest uruchomienie dodatkowych
pociagow.

Zgodnie z przedstawionym przez Przewoznika stanowiskiem: W zwigzku z powyzszym PKP IC zdecydowalo sig
na wykonanie analizy zaproponowanej oferty polgczen kolejowych oraz ich wplywu na Umoweg PSC, ktorej strong jest
PKP IC. Obecnie PKP IC jest strong Umowy Ramowej o swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewédzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich, zawartej dnia 31.12.2020 r. pomiedzy Ministrem
Infrastruktury dziatajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a, PKP Intercity” S.A. na lata 2021 — 2030
(dalej: ,, Umowa Ramowa”). W zatgczniku nr 112 znajduje si¢ kopia powyziszej Umowy Ramowej (wersja niejawna
i jawna) wraz z dokumentem zawierajgcym wskazanie informacji objetych klauzulg Tajemnica Przedsigbiorstwa
,,PKP Intercity” S.A. oraz uzasadnieniem, dlaczego zostaly utajnione. Uszczegolowieniem zapisow Umowy Ramowej
sqg Umowy Roczne, ktore zawierajq szczegotowy wykaz uruchamianych pociggow wraz z planowanymi przychodami
i rekompensatq. Na podstawie powyzszej Umowy Ramowej osobno na kazdy rok bedzie podpisywana Umowa Roczna
0 swiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich (dalej: ,,Umowa Roczna”). Zagrozona jest rownowaga ekonomiczna Umowy Ramowej, ktora zostala
zawarta w dniu 31.12.2020 roku, pomiedzy Ministrem Infrastruktury dziatajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Paristwa
a,,PKP Intercity” S.A., na lata 2021 — 2030.

W dalszej czgsci ztozonego Wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej PKP Intercity
podniosta, ze: Zgodnie z metodologiq znajdujqcq sie w zatgczniku nr 3 do niniejszego wniosku jedynie biezgcy rozktad
Jazdy pociggow daje mozliwosc obliczenia wplywu konkurencyjnych pociggow na pociggi PSC. Wynik obliczen wyrazony
Jjest procentowo w odniesieniu do rekompensaty na pokrycie kosztow zapisanej w Umowie Ramowej. Przy zalozeniu
podobnego rozkiadu jazdy w przyszlych latach, procentowy wplyw na rekompensate w kazdym roku kursowania pociggow
RegioJet jest taki sam, a na podstawie istniejgcej Umowy Ramowej obliczany jest kwotowy wplyw na te Umowe w kazdym
roku. Tym wplywem jest wzrost rekompensaty powodowany zmniejszeniem przychodu z pociggéow PSC w wyniku
kursowania pociggow komercyjnych. Analiza wykonana wedtug czesci 1l metodologii obejmujqca biezgcy rozkiad jazdy
zostata wykonana na podstawie danych z zalgcznika nr2 do Umowy Rocznej z 2022 r. Obliczenia te znajdujg sie
W zatgczniku nr 4 czes¢ A do niniejszego wniosku. Wykaz zagrozonych pociggéw z wyszczegdlnieniem odcinkéw
wspolnych i wspolnej liczby dni kursowania zawarty jest takze w zalgczniku nr 6, sekcja ,, Dane analityczne”. W kolejnym
kroku zostal oszacowany wphw nowych ustug na przewozy realizowane przez PKP IC w kazdym roku kursowania
pociggow Regiolet, tj. 2023 — 2028. Symulacja wphywu wprowadzenia nowych polgczen komercyjnych na Umowe
Ramowq wykonana wedftug czesci Il metodologii znajduje sie w zalqczniku nr 4 czgs¢ B do niniejszego wniosku.
Zrédlem danych jest Umowa Ramowa, w ktérej zostala zapisana rekompensata na pokrycie kosztéw oraz zawarte
W Umowie Rocznej na rok 2022 zatozenia PKP IC dotyczgce kosztow i przychodow obecnie uruchamianych pociggow.

Z obliczen wynika zmniejszenie przychodu z Umowy PSC o:

- 8=--3<1zt w roku 2022 (kwota jest jedynie podstawq do dalszych obliczen, brak rzeczywistego wplywu w roku 2022).
Stanowi to 13,75% rekompensaty przewidzianej za rok 2022 w przypadku kursowania pociggéw konkurencyjnych
codziennie.

Uwzgledniajge planowang wartosé rekompensaty i rzeczywistq liczbe dni kursowania, 0znacza to zmniejszenie przychodu
z Umowy PSC o:

- o=<--=<zt wroku 2023,

! Oznaczenie $<--¢< pokazuje usunigty tres¢ stanowigcg szczegolnie chronione informacje handlowe z punktu widzenia
przedsigbiorcy
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- 9<--8< zl w roku 2024,
- 9<--8< zl w roku 2025,
- 9<--8< zl w roku 2026,
- 9<--¢< zlt w roku 2027,
- 9<--8< zl w roku 2028,

- razem &<--8< z{ w calym okresie w wyniku uruchomienia pociggéw konkurencyjnych t. 7,59% w odniesieniu
do catkowitej rekompensaty z tytutu Umowy Ramowe;.

Przewoznik odnidst si¢ rowniez do ewentualnego wplywu realizowania nowych ustug przez RegioJet na zmiang
cen biletow: Przewidujemy poziom elastycznosci cenowej popytu w zakresie od 0,5 do 1,5, w zaleznosci od szeregu
czynnikow oraz od indywidualnego charakteru pasazera bqdz czesci pasazerow, jako grupy docelowej oferty. Ponadto
PKP IC zamierza na biezqco analizowaé frekwencje zaréowno w zagrozonych pociggach wiasnych jak i pociggach
konkurencji. Wyniki tych badan bedq podstawq do dalszych dziatan polegajgcych miedzy innymi na ewentualnym
obnizeniu cen biletow za przejazd | wprowadzania promocji na bilety, co jednak moze spowodowac dalsze obnizenie
przychodow dla pociggow objetych zadaniem i bedzie sie wigzalo z koniecznosciq pokrycia zaistnialego deficytu.

Przewoznik poinformowat ponadto, ze cz¢$¢ informacji zawartych we Wniosku o przeprowadzenie badania rOwnowagi
ekonomicznej oraz w zatgcznikach do ww. wniosku zawiera informacje, ktore nie powinny podlega¢ udostgpnieniu
podmiotom trzecim ze wzgledu na ich szczegdlny rodzaj oraz warto$¢ gospodarcza.

Prezes UTK, w nastgpstwie analizy przekazanych przez PKP Intercity informacji, przyjat stanowisko Przewoznika
dotyczace koniecznosci zapewnienia poufnosci okreslonych informacji zebranych w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego. W zwiazku z powyzszym Prezes UTK ograniczyt prawo wgladu do materialu dowodowego:

— RegioJet postanowieniem z 19 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.38.AJ),
—  Fundacji postanowieniem z 19 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.39.AJ),
ze wzgledu na ochrong szczegdlnie chronionych informacji handlowych PKP Intercity.

Do Urzedu wptyngto rowniez pismo PKP Intercity z 9 lutego 2024 r. (znak: BBPR1k-070-027/2024) informujace,
ze Przewoznik nie bedzie aktualizowatl Wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej z dnia 4 listopada 2022 r. z uwagi
na szacowany poréwnywalny wphyw ww. nowych potgczen na umowe PSC zawartq na 2023 rok. Ponadto PKP Intercity
poinformowata, ze umowa PSC na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. nie zostata jeszcze zawarta.

Prezes UTK, po zgromadzeniu wszystkich niezbednych informacji w sprawie, przeanalizowat spodziewany wptyw ustugi
RegioJet na umowe ramowg, ktorej strong jest PKP Intercity. Ztego wzgledu zasadne bylo zweryfikowanie
w szczegblnos$ci postanowien dotyczacych zasad finansowania przewozow ujetych w § 6 umowy ramowej
zatytutowanym Finansowanie realizacji Zadan.

Zgodnie z § 6 ust. | umowy ramowej: §<--8<.

Natomiast zgodnie z zatozeniami dotyczacymi pracy eksploatacyjnej oraz szacowanej wielkosci rekompensaty (§ 6 ust.
3 Umowy ramowej): &<--é<.

Rekompensata, w zwiazku z realizacja przewozow, jest obliczana wedlug zalozen opisanych w zataczniku nr 3 do umowy
ramowej zatytutowanym Zasady ustalania wysokosci Rekompensaty. Zgodnie z punktem 1 tego zatacznika: é<--é<.

Rekompensata z tytutu realizacji umowy ramowej, zgodnie z zalozeniami zatacznika nr 3 do umowy ramowej, obliczana
jest odrebnie wedtug nastepujacego algorytmu:

gdzie:
<<,

Majac na wzgledzie planowane w umowie ramowej zadania oraz regulacje odnoszace si¢ do sposobu ustalania wysokosci
rekompensaty, w zataczniku nr 1 czgs¢ A umowy ramowej okreslono szacunkowe wielkos$ci finansowe.

Nalezy powtorzy¢ brzmienie art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795: Analiza odnosi sie do umowy
0 Swiadczenie ustug publicznych jako catosci, a nie do poszczegolnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w catym
okresie jej obowigzywania.
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Ww. przepis stanowi, ze przeprowadzana przez organ regulacyjny (tu: Prezesa UTK) analiza nie odnosi si¢
do konkretnych ustug realizowanych na podstawie kontraktu stuzby publicznej a do cato$ci umowy, ktorej rownowaga
ekonomiczna moze zosta¢ zagrozona w nastgpstwie uruchomienia ustugi komercyjne;.

Ze wzgledu na powyzsze, pomimo planowanego uruchamiania przewozoéw przez RegioJet w latach 2023 - 2028,
wymagane jest zestawienie wplywu nowej ustugi Spotki do catosci umowy ramowej PKP Intercity zawartej
na lata 2021 - 2030.

W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie z szacunkami okreslonymi w umowie ramowej na pokrycie kosztow w latach
2021 - 2030 (okres obowigzywania umowy ramowej), przewidywana jest nastepujaca rekompensata oraz marza
rozsadnego zysku:

Rekompensata Marza rozsadnego Rekompensata + Marza
2021 - 2030 (dane | zysku 2021 - 2030 | rozsadnego zysku 2021 - 2030
pobrane z umowy (dane pobrane (dane pobrane z umowy
ramowej) Z Umowy ramowej) ramowej)
ROK KWOTA (z)
2021 $<--3< $=<--3< S<--3<
2022 F<--9< s<--8< o=<--o<
2023 $<--3< S=<--3< S<--3<
2024 F<--8< s<--8< o=<--o<
2025 $<--3< $=<--3< S<--3<
2026 s<--8< §<--9< o=<--e<
2027 $<--3< $=<--3< S<--3<
2028 o<--8< §<--9< o=<--e<
2029 $<--3< $=<--3< S<--3<
2030 o<--8< §<--9< o=<--e<
RAZEM o<--< o=<--o< o=--o<

Zgodnie z powyzsza tabelg wartos¢ srodkéw finansowych niezbednych dla pokrycia kosztow realizacji umowy ramowej
w latach 2021 - 2030 zostata ustalona na kwote &<--8< zl.

Natomiast tgczna wartos¢ marzy rozsadnego zysku umowy ramowej w latach 2021 - 2030 zostata zatozona na kwote
o=<--o<zl.

Suma rekompensaty wraz z marza rozsadnego zysku z tytutu realizacji umowy ramowej zostata ustalona na kwote
d=<--¢<zk.

Z zebranych przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postepowania danych wynika, ze uruchamianie potaczen w ramach
ustugi Spotki moze oddziatywaé, w okresie wskazanym we Wniosku, na szereg pociggéw PKP Intercity, ktore
Przewoznik wskazal w zalaczniku do Wniosku o przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej
z 4 listopada 2022 r. Wskazane pociagi miaty by¢ uruchamiane na podstawie umowy PSC na 2022 r., zawartej w zwigzku
Z postanowieniami umowy ramowej. Zgodnie z regulacjami zawartymi w umowie ramowej, PKP Intercity przewiduje
dalsze wyprawianie wspomnianych powyzej pociagéw w oparciu o kolejne umowy roczne, tj. zawierane na lata
2024 - 2028.
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Analiza Przewoznika, przeprowadzona w odniesieniu do pociaggéw uruchamianych w 2022 r., pozwolila przyjaé,
ze dla odcinkéw pokrywajacych sie z nowg ustugag przewozu os6b miat zosta¢ wygenerowany przychod w wysokosci

é=<--8< zl. Natomiast uruchomienie przez RegioJet nowej uslugi mogloby spowodowa¢ zmniejszenie zaktadanego
przychodu o kwotg §<--8< zl, co stanowi 7,40% calego rocznego wygenerowanego przychodu z umowy PSC na 2022 r.

e=<--0< zt [ =--8< zk x 100% = 7,40%

(zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociagéw umowy PSC na 2022 r./ sumaryczny petny przychod z calej zagrozonej umowy PSC na 2022 r. x 100%
= % warto$¢ zmniejszenia przychodu w 2022 r.)

PKP Intercity we Whniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej przedstawita wartosci rekompensaty
w stosunku do Rocznego Rozktadu Jazdy Pociaggdéw, zwanego dalej ,,RRJP”, na lata objete Wnioskiem Regiolet,
czyli od RRJP 2023/2024 do RRIJP 2027/2028, ktore prezentuja si¢ nastepujaco:

— w2023 r. (22 dni) — §<--8< zt;
— w2024 r. —e<--8< 7l;
— w2025, —8<--¢< zk;
— w2026 r. —e<--8< 7I;
— w2027 r. —8<--¢< zl;
— w2028 r. (344 dni) — é=--¢< zt.
Laczna kwota rekompensaty na RRJP 2023/2024 —2027/2028 wyniostaby §<--é< zl.

PKP Intercity zestawila mozliwe zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociggéw stuzby publicznej w2022 r.
z warto$cia rekompensaty za ten rok, ktora jest zawarta w umowie ramowej. Z tych wyliczen PrzewozZnik ustalit, ze kwota
zmniejszenia przychodu w 2022 r. wyniostaby 13,75% kwoty rekompensaty przypadajacej na ten rok. Wyliczenia
PKP Intercity dokonata w nastgpujacy sposob:

o=<--9< 71 [ $=<--8< zt x 100% = 13,75%
(zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociagéw umowy PSC na 2022 r./ rekompensata w 2022 r. x 100% = % warto$¢ zmniejszenia przychodu w 2022 r.)

W zwiazku z powyzszym Przewoznik zalozyl, ze kazdego nastepnego RRJP mozliwe jest uzyskanie pomniejszonych
przychodoéw o wskazany powyzej wynik %. Przedstawia si¢ to nastgpujgco:

Wplyw () Rekompensata RRJP Zmniejszenie przychodow
Rol\{\ 2023/2024 — 2027/2028 0 13,75%
2023 (22 dni) =<--=<zt s<--8< zt
2024 $=<--5=< zt e=<--8< zt
2025 =<--<zt s<--8< zt
2026 $=<--9< zt =<--S<zt
2027 <<zt e<--8< zt
2028 (344 dni) S=--5=< zt s<--8< zt
Razem =--&< zt o=<--9< zt

o=<--6< zl / ¥=<--< zt x 100% = 13,75%

(zmniejszenie przychodu na RRJP 2023/2024 — 2027/2028 / rekompensata na RRJIP 2023/2024 — 2027/2028 x 100%
= % warto$¢ zmniejszenia przychodu na RRJP 2023/2024 — 2027/2028)

Natomiast po zestawieniu ze soba warto$¢ 13,75% spadku kwoty rekompensaty na RRJP 2023/2024 —2027/2028 z kwota
rekompensaty umowy ramowej zawartej na lata 2021 - 2030, mozliwy procentowy (%) negatywny wplyw nowych
potaczen RegioJet na umowg ramowa zmniejsza si¢ o prawie potowe:

§<--9< zt / 8<--8< zk x 100% = 7,59%

(zmniejszenie przychodu na RRJP 2023/2024 — 2027/2028 / rekompensata 2021 - 2030 x 100% = % warto$¢ zmniejszenia przychodu na RRJP 2023/2024 — 2027/2028)
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Prezes UTK, po analizie Wniosku PKP Intercity o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej
z 4 listopada 2022 r. uznal, Zze przyznanie decyzji otwartego dostgpu zgodnie z Wnioskiem Spotki, bez dokonania
zadnych zmian w parametrach nowej ustugi, mogloby zagrozi¢ rownowadze ekonomicznej umowy ramowej. Dlatego tez
Organ postanowit zbada¢, jak bedzie kreowac si¢ wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich przy decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostepu. Prezes UTK uznat, ze uruchomienie nowych kolejowych przewozow pasazerskich,
nawet z wprowadzonymi ograniczeniami, be¢dzie stanowito wigksza korzys¢ dla pasazerow, niz brak nowej ustugi
RegioJet.

Stosownie do artykutu 11 ust. 2 pkt a) rozporzadzenia 2018/1795:

2. W przypadku gdy rownowaga ekonomiczna umowy o swiadczenie ustug publicznych bytaby zagrozona przez nowe
kolejowe przewozy pasazerskie, organ regulacyjny:

a) w stosownych przypadkach wskazuje ewentualne zmiany w nowych kolejowych przewozach pasazerskich, takie
Jjak zmiana czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub harmonogramu, ktore zapewnilyby speilnienie warunkow
przyznania prawa dostepu przewidzianego w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE; (...).

W zwiazku z powyzszym Organ postanowil przeanalizowa¢ mozliwosci zmniejszenia wptywu nowych potaczen
na umowe ramowg PKP Intercity poprzez zmniejszenie czgstotliwosci nowej ustugi Spoiki.

Prezes UTK przyjat, Ze aby zapewni¢ lepsza konkurencyjno$¢ kolei oraz poszerzy¢ grono podréznych, nowe potaczenia
kolejowe powinny by¢ udostepniane o przystgpnych oraz dogodnych godzinowo porach. Po analizie planowanego
rozktadu jazdy Spoéiki oraz wplywu finansowego kazdego z planowanych przez Strong kurséw na umowe PSC na 2022 r.,
Organ zdecydowal sprawdzi¢ mozliwy wplyw na umowe PSC na 2022 r. dwdch najwcze$niejszych oraz jednego
ostatniego planowanego potaczenia w dobie, a takze jednego polaczenia w niepelnej relacji, zgodnie z planowanym
rozktadem jazdy RegioJet.

W zwigzku z powyzszym zostaly wytypowane 3 pary pociagow w relacji Krakow Glowny — Gdynia Gldwna oraz jedna
para pociaggdw w relacji Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia.

W pierwszej kolejnosci poré6wnane zostato zmniejszenie przychodu z czterech wybranych zagrozonych par pociggdéw
umowy PSC na 2022 r., wyliczone przez PKP Intercity, ktore przedstawia si¢ nastepujaco:

zmniejszenie przychodu
Z zagrozonych pociagdéw stuzby
publicznej (wptyw planowanych
nowych kolejowych przewozow
pasazerskich na umowe PSC
na 2022 r. wedlug danych
PKP Intercity)

pociag planowanych nowych kolejowych
przewozow pasazerskich wnioskowany
przez RegioJet (relacja)

godzina godzina
odjazdu przyjazdu

Krakéw Glowny — Gdynia Gtowna 04:26 09:37 o=<--9< zt
Krakéw Glowny — Gdynia Gtowna 06:26 11:37 S<--8< 7}
Krakow Glowny — Gdynia Glowna 14:26 19:37 o=<--9< zt
Krakéw Glowny — Warszawa Wschodnia 17:26 19:39 e=<--3< 7zt
Gdynia Gtowna — Krakow Glowny 08:23 13:34 o=<--9< zt
Gdynia Gtowna — Krakow Glowny 10:23 15:34 s=<--3< zt
Warszawa Wschodnia — Krakow Gtowny 20:21 22:34 f<--t<zt
Gdynia Gtowna — Krakow Glowny 18:23 23:34 e=<--3< 7zt

RAZEM =<--9<zt
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Jak wynika z powyzszych danych, spadek przychodow dotyczacy czterech wybranych zagrozonych par pociaggdéw stuzby
publicznej w roku 2022 zmniejszytby si¢ z kwoty $<--é< zt do kwoty $<--8< zl. Procentowy (%) spadek w stosunku
do petnego przychodu z zagrozonej umowy PSC na 2022 r. zmniejszytby si¢ z wielkosci 7,40% (kwota é<--8< zl)

na 2,23%:
e<--8< 71 / §<--8< zk x 100% = 2,23%,

(analizowane przez Organ zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociaggéw umowy PSC na 2022 r. / sumaryczny petny przychod z calej zagrozonej
umowy PSC na 2022 r. x 100% = % warto$¢ zmniejszenia przychodu w 2022 r.)

natomiast procentowy (%) spadek do rekompensaty na rok 2022 wyniostby 4,14% zamiast 13,75%, co przedstawiono
ponizej:
d=--d=< zt/ $=--8< zk x 100% = 4,14%

(analizowane przez Organ zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociaggéw umowy PSC na 2022 r./ rekompensata w 2022 r. x 100%
= % warto$¢ zmniejszenia przychodu w 2022 r.)
W ponizszej tabeli zaprezentowano procentowy (%) wplyw zmniejszenia przychodu z umowy PSC na2022r.,
w zalezno$ci od wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu lub decyzji 0 przyznaniu ograniczonego dostgpu,
zgodnie z przyjetymi przez Organ zalozeniami:

; meejs.zeme przyghosju W odniesieniu do catej umowy PSC
Wariant decyzji: z zagrozonych pociagow na 2022 1

w umowie PSC na 2022 r.

przyznanie otwartego dostepu S<--5< 71 7,40%

przyznanie ograniczonego dostepu 8<--5< 7l 2,23%

Nastepnie przeanalizowano wplyw na warto$¢ rekompensaty na lata 2023 - 2028, w przypadku:
— wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (13,75% w stosunku do rekompensaty w 2022), lub
— wydania decyzji 0 przyznaniu ograniczonego dostepu (4,14% w stosunku do rekompensaty w 2022).

Wynik analizy przedstawia ponizsza tabela:

WPLYW (2L
] 13,75% 4,14%
ROK
2023 (22 dni) S<--3< <3<
2024 $=<--9< 3<--3<
2025 S<--3< <--3<
2026 S<--3< <--3<
2027 S<--3< <--3<
2028 (344 dni) 3<--3< 3<--8<
Razem <8< S<-8<

Kolejno odniesiono si¢ do wplywu procentowego zmniejszenia przychodu PKP Intercity dla kazdego wariantu
w stosunku do rekompensaty z catej umowy ramowej zawartej na lata 2021 - 2030, a takze w poréwnaniu do sumy
rekompensaty zawartej w umowie ramowej 2021 - 2030 wraz z marzg rozsadnego zysku. Obliczenia przedstawione
zostaly w tabeli ponizej:
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Analiza wptywu na cala umowe ramowa na lata 2021 - 2030
oraz na umowe¢ ramowa na lata 2021 - 2030 wraz z marzg rozsadnego zysku
Procentowe Procentowe
Procentowe . (%)
0 (%) N .
(%) - . zmniejszenie
A zmniejszeni
zmniejszenie przychodu
. . e przychodu
przychodu Zmniejszenie owodowan Rekompensata | powodowane
powodowane przychodu Rekompensata P eorzez | Umowy ramowej przez
Decvzia przez z zagrozonych umowa konIEurenc 2021 - 2030 konkurencyjne
ya konkurencyjn pociagow ramowa 2021 - e Doci )1/ + marza pociagi
epociagi | W RRIP 2023 - 2030 JNE POCIasl | 1 cadnego | w odniesieniu
LGS w odniesien
w odniesieniu 2028 iU do zysku do rekompensa
do rekompens ty 2021 - 2030
rekompensa .
aty RRJP tv 2021 - + marzy
2023 - 2028 y rozsadnego
2030
zysku
0 przyznaniu
otwartego 13,75% s=<--8< zt 7,59% 5,29%
dostepu
S<--3< 7l S<--3< 7}
0 przyznaniu
ograniczone 4,14% s<--S<uzt 2,29% 1,59%
go dostepu

Powyzsze obliczenia przestawiajg si¢ nastgpujaco w zalezno$ci od wariantu decyzji dotyczacej otwartego dostepu:
§=<--9< zl / $=<--8< zt x 100% = 7,59%

— spadek % w stosunku do rekompensaty dla calej umowy ramowej na lata 2021 - 2030 (decyzja o przyznaniu
otwartego dostepu);

<--8< 71/ 8<--8< zt x 100% = 2,29%

— spadek % w stosunku do rekompensaty dla catej umowy ramowej na lata 2021 - 2030 (decyzja o przyznaniu
ograniczonego dostgpu).

Powyzsze kalkulacje wskazuja, ze ograniczenie liczby kurséw pociagéw RegiolJet z 16 wnioskowanych par polaczen
dziennie do 4 par potaczen dziennie (3 pary pociaggéw w relacji Krakéw Gtowny — Gdynia Gtéwna — Krakéw Gltowny
oraz 1 para pociggéw w relacji Krakow Glowny — Warszawa Wschodnia — Krakow Glowny), doprowadzi
do zmniejszenia spadku przychodu w stosunku do zagrozonych pociggéw PKP Intercity spowodowanego przez pociagi
konkurencyjne, w porownaniu do umowy ramowej 2021 - 2030, ibedzie wynosi¢ 2,29%, czyli é<--¢< zi
prawdopodobnego spadku przychodu.

Przy zalozeniu, ze PKP Intercity, oprocz zapisanej kwoty rekompensaty w umowie ramowej na lata 2021 - 2030, osiggnie
dodatkowo marze rozsadnego zysku, procentowy (%) wpltyw zmniejszenia przychodu w stosunku do wartosci
rekompensaty zawartej w umowie ramowej 2021 - 2030 bedzie jeszcze nizszy.

Suma marzy rozsadnego zysku na lata 2021 - 2030 ma wynie$¢ &<--8< zI. Natomiast suma rekompensaty na lata

2021 -2030 wraz z marza rozsadnego zysku ma wynie§¢ $<--6< zi. Po zestawieniu zmniejszenia przychodu
spowodowanego przez analizowane przez Organ pociagi konkurencyjne na RRJP 2023/2024 — 2027/2028, w stosunku
do rekompensaty na lata 2021 - 2030 wraz z marzg rozsadnego zysku, wynik przedstawia si¢ nastepujaco:

d=--9=< zt / #=--9< x 100% = 1,59%

(analizowane przez Organ zmniejszenie przychodu na RRJP 2023/2024 — 2027/2028 / rekompensata 2021 - 2030
wraz z marza rozsadnego zysku x 100% = % warto$¢ zmniejszenia przychodu na RRJP 2023/2024 — 2027/2028)

Ostatecznie przychod PKP Intercity, w stosunku do kwoty rekompensaty 2021 - 2030 wraz z marzg rozsagdnego zysku,
zmniejszy si¢ 0 1,59%.

Prezes UTK zwrdcit uwage na to, ze zalozenie przyjete przez PKP Intercity, zgodnie z ktorym w 2022 roku
spodziewane jest zmniejszenie przychodow generowanych przez pociagi tego przewoznika o 13,75%, a w zwiazku z tym
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w kolejnych latach nalezy zestawia¢ ze sobg wspomniang wielko$¢ procentows z przewidziang na dany rok wielkoscig
rekompensaty — moze by¢ obarczone bledem. Przyjecie stalego procentu spodziewanego zmniejszenia spadku
przychodow generowanych przez pociagi PKP Intercity moze by¢ prawdziwe w sytuacji, jesli:

1. wielkos$¢ planowanej do wyplaty na rzecz PKP Intercity rekompensaty bytaby stata w kazdym kolejnym roku
(i rowna kwocie przewidzianej do wyplaty w roku 2022) co implikowatoby réwniez zachowanie stabilnosci
oferty przewozowej; albo

2. wielko$¢ planowanej do wyptaty na rzecz PKP Intercity rekompensaty bytaby zmienna, co jednocze$nie
implikowaloby zmiane¢ w ofercie przewozowej w zakresie pracy eksploatacyjnej (np. w nastgpstwie zwigkszenia
liczby uruchamianych przez PKP Intercity potaczen na odcinkach pokrywajacych si¢ z uruchamianiem nowej
ustugi RegioJet).

W przypadku sytuacji, o ktérej mowa w punkcie drugim powyzej, nalezaloby rowniez zauwazy¢, ze prognozowany przez
PKP Intercity spadek przychodéw generowanych przez pociagi Przewoznika o 13,75% w nastepstwie uruchomienia
planowanej nowej ustugi Spolki, to jedynie stosunek w ujeciu rocznym. Okres, w ktéorym planowo miatyby si¢ pokrywac
ustugi PKP Intercity oraz RegioJet to 5 lat (roczne rozklady jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026,
2026/2027 i 2027/2028), a umowa ramowa, ktorej dotyczy badanie rownowagi ekonomicznej, zostala zawarta na lata
2021 - 2030. Zgodnie z trescia Wniosku RegioJet oraz w zwiazku z okresem obowigzywania umowy ramowej nalezatoby
rowniez stwierdzié, ze W latach 2021, 2022, 2029 oraz 2030 wplyw planowanej nowej ustugi RegioJet na umowe ramowa
bedzie rowny zeru.

Powyzsze odniesienie spodziewanego wplywu uruchomienia nowej ustugi Strony do catkowitego okresu obowigzywania
umowy ramowej znajduje swoje oparcie zarowno we Whiosku PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej, w ktérym wskazano, ze zagrozona jest rownowaga ekonomiczna umowy ramowej,
jak rowniez w tresci wspomnianego juz art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795.

Przeprowadzana przez Prezesa UTK analiza odnosi si¢ nie do konkretnych ushug realizowanych na podstawie kontraktu
stuzby publicznej, lecz do catosci umowy, ktorej rownowaga ekonomiczna moze zosta¢ zagrozona w nastepstwie
uruchomienia ustugi komercyjnej.

Ze wzgledu na powyzsze, wymagane bylo zestawienie wptywu nowej ustugi Spoétki do catosci umowy ramowe;j.

Prezes UTK zwrécil rowniez uwage na wzajemne relacje pomigdzy umowa ramowsg a kazdorazowg umowa roczng
oraz doprecyzowujacy charakter tej drugiej w zakresie dotyczacym projektu rozktadu jazdy pociagdw.

W § 4 ust. 6 lit. a-c umowy ramowej zatytutowanym Zasady wykonywania Zadan stwierdzono: $<--8<.

W istocie roczny rozktad jazdy pociagdéw, uwzgledniajacy zatozenia umowy ramowej w odniesieniu do planowanych
stacji poczatkowych i koncowych wykonywanych przewozdéw (zatgcznik nr 1 do umowy ramowej) oraz polityki
postojow (zatgcznik nr 8 do umowy ramowej) powinien zosta¢ okre§lony dopiero w umowie rocznej na dany rok.

Przeprowadzona analiza potencjalnego wplywu uruchomienia nowej ustugi przez Spdtke odnosita si¢ do pociagow,
ktorych uruchomienie zostato przewidziane w umowie PSC na 2022 r. W analizie przyjeto rowniez zatozenie utrzymania
oferty stuzby publicznej na co najmniej dotychczasowym poziomie.

Nalezy podkresli¢, ze dostarczone przez PKP Intercity informacje, a nastepnie ich analiza i przeprowadzone przez
Organ badanie wykazaty, ze moze zosta¢ zagrozona umowa ramowa w nastgpstwie uruchomienia przez Spotke nowej
ustugi. Prezes UTK ocenit, ze W wyniku uruchomienia nowego polaczenia przez RegioJet moze wystapi¢ negatywny
wplyw na rentowno$¢ ustug, ktore PKP Intercity §wiadczy w ramach umowy ramowej lub moze wystapi¢ negatywny
wplyw na koszty netto dla wlasciwego organu, ktéry zawart umowg ramowa.

Stanowisko PKP PLK z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) dotyczace mozliwos$ci trasowania pociagow
RegioJet, uzupelnione pismem z 9 lutego 2024 r. (znak: IDRR.611.12.2024)

Pismem z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) oraz z 9 lutego 2024 r. (znak: IDRR.611.12.2024) PKP PLK
przedstawila informacje dotyczace planowanego uruchomienia przez Spoétke nowej ustugi kolejowych przewozow
pasazerskich na trasie krajowej Krakow Gtowny — Gdynia Gtowna — Krakow Glowny na okres od 10 grudnia 2023 r.
do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociggéw: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027
oraz 2027/2028.

Zarzadca infrastruktury w pismie z 9 lutego 2024 r. (znak: IDRR.611.12.2024) stwierdzit, ze: Przedltozony przez RegioJet
rozktad jazdy w ocenie PKP PLK S.4. w dalszym ciggu nie jest realny w czesci dotyczqcej czasu przejazdu na odcinku
Krakow Glowny — Warszawa Zachodnia oraz Warszawa Zachodnia — Krakow Glowny. Zalozone czasy przejazdu sq zbyt
krotkie i niemozliwe do dotrzymania. W zwigzku z powyzszym na bazie RRJ 2023/24 dla okresu od 9 czerwca 2024 r.
dokonano tylko analizy dla wskazanych godzin odjazdow pociggow ze stacji poczgtkowych Krakow Giowny, Warszawa
Wschodnia i Gdynia Glowna i stwierdzono brak mozliwosci trasowania pociggow RegioJet zgodnie z rozkladem jazdy
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zawartym w powiadomieniu bez zmian na wnioskowanej trasie pociggéw PKP Intercity S.A. oraz pociggéw innych
przewoznikow realizujgcych przewozy w ramach stuzby publicznej.

Zgodnie ze stanowiskiem PKP PLK wyrazonym w powyzszym pismie: Z uwagi na planowg w latach 2025-2029
modernizacje obu warszawskich linii Srednicowych, wtym przerwy w ruchu naodcinku Warszawa Zachodnia
— Warszawa Wschodnia, PLK S.A. nie widzi mozliwosci zwigkszenia ilosci tras na Warszawskim Wezle Kolejowym
w tym okresie. W zwigzku z tym przydzielenie tras dla RegioJet moze si¢ odby¢ tylko kosztem nieprzydzielenia tras
dla innych przewoznikow. (...) Jednoczesnie informujemy, ze W przypadku przyznania RegioJet otwartego dostepu
naodcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia w RRJ 2024/25 wystgpi
niewystarczajgca zdolnosc przepustowa.

Zarzadca infrastruktury zwrocit takze uwage na realizowane i zaplanowane do realizacji w latach 2024/2026
prace modernizacyjne na linii kolejowej nr 4. Ponadto PKP PLK na rozktad jazdy 2024/2025 zaplanowala réwniez
prace modernizacyjne na liniach: nr 8 (na odcinku Stomniki — Niedzwiedz), nr 64 (na odcinku Koztow — Sprowa) oraz
nr 2 (stacja Warszawa Wschodnia).

Zarzadca infrastruktury zauwazyt rowniez, ze: RegioJet nie dysponuje przy wskazanych stacjach poczgtkowo/koricowych
tj. Krakow Gtowny, Warszawa Wschodnia, Gdynia Glowna zadng infrastrukturqg umozliwiajgcq obstuge sktadow,
CO naszym zdaniem moze si¢ przyczynic¢ do zaklocen w pracy tych stacji jak rowniez uniemozliwi¢ planowq realizacje
rozktadu jazdy.

W przedmiotowej sprawie Prezes UTK przeanalizowal takze wpltyw wnioskowanej przez Strong ushugi na regularno$é
przewozow objetych umowami o $wiadczenie ustug publicznych, a takze spodziewane nastepstwa o charakterze
ekonomicznym na ww. kontrakty. Przeprowadzone przez Prezesa UTK dziatania wykazaly, ze w nastepstwie
uruchomienia planowanej nowej ustugi RegioJet moze zosta¢ zagrozona umowa o $wiadczenie ustug publicznych,
ktoérych strong jest PKP Intercity.

W zlozonym Wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej PKP Intercity, jako podmiot uprawniony
W niniejszym postgpowaniu, zglosita zastrzezenia dotyczace faktycznej mozliwosci uruchamiania pociggéw Strony
zgodnie z opracowanym projektem rozkladu jazdy pociagdéw. Zarzadca infrastruktury potwierdzit, Ze potaczenie
whnioskowane przez RegioJet moze powodowaé konieczno$¢ dokonania modyfikacji godzin kursowania pociggdéw
uruchamianych na podstawie umowy 0 $§wiadczenie ustug publicznych. PKP PLK nie wskazata w swoich pismach,
ze uruchomienie przez RegioJet planowanej nowej ustugi bedzie oznaczalo konieczno$¢ odwotania czesci pociagow
PKP Intercity.

Warto zaznaczy¢, ze planowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie Spotki beda potaczeniem komercyjnym,
adresowanym do grupy pasazerow, ktora nie jest zainteresowana codziennym podrézowaniem pociggami kursujacym
na krétkim odcinku. Potaczenie bedzie pelni¢ gtownie funkcje potaczenia okazjonalnego — przeciwnie do potaczen stuzby
publicznej, dowozacych podroznych z/do pracy i szkoty codziennie. Uznaje si¢ wiec, ze nowe potaczenie kolejowe
bedzie potaczeniem uzupehiajacym oferte krajowych przewoznikéw kolejowych, ktore realizowaé bedzie dodatkowe
potrzeby pasazeréw zainteresowanych podrdza na trasie Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna, zwigzane z wyjazdami
krajoznawczymi czy wakacyjnymi.

Stanowisko RegioJet wyrazone w piSmie z 27 grudnia 2022 r. oraz w pismie z 15 lutego 2024 r. w odpowiedzi
na zastrzezenia PKP PLK dotyczgce trasowania pociggéow

Spétka w pisSmie z 27 grudnia 2022 r. wniosla zastrzezenia odno$nie do stanowiska PKP PLK z 5 grudnia 2022 r.
(znak: IDRR.611.204.2022). Spotka wskazala, ze: opinie spétki PKP PLK W sprawie zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej na zawiadamianej trasie, W zwigzku z zatgczonym projektem rozktadu jazdy nowych kolejowych
przewozow pasazerskich, wywodzq si¢ tylko i wylgcznie z orientacyjnego rozkladu jazdy, traktowanego przez PKP PLK
jako konkretny i ostateczny, ktory jednak nie moze by¢ wykorzystywany jako decydujqce kryterium w ramach
przeprowadzania badania rownowagi ekonomicznej, poniewaz przedmiotowy rozkiad jazdy moze ulec zmianie zarowno
przed jak i w trakcie samej procedury dotyczqgcej przydzielania zdolnosci przepustowej, czy nawet bezposrednio po niej.
Co wigcej, zarzqdca infrastruktury na podstawie porownania orientacyjnego rozktadu jazdy z konkretnym rocznym
rozktadem jazdy wysuwa swe wnioski ekstrapolujgc je dodatkowo na lata kolejne, w ktorych to rozkiad jazdy nie jest
znany, co jest dziataniem merytorycznie wadliwym a poprzez 10 niedopuszczalnym. Do zmian w rozkladzie jazdy zwykle
dochodzi w trakcie prac nad przygotowaniem konkretnego rocznego rozktadu jazdy, i to takze w odniesieniu do zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej (tj. w ramach procesu przydzielania zdolrosci przepustowej), intencji biznesowych
podmiotu zawiadamiajgcego o nowych ustugach lub w odniesieniu do decyzji zarzgdcy infrastruktury kolejowej
0 przydzieleniu zdolnosci przepustowej na zawiadamianej trasie. Obowigzek przedifozenia orientacyjnego rozktadu jazdy
wynika bezposrednio z postanowienia art. 4 ust. 2 lit. f) Rozporzqdzenia nr 2018/1795, ktéry stanowi, ze powiadomienie
dotyczqce nowych ustug w kolejowych przewozach pasazerskich musi zawiera¢ informacje o orientacyjnym
harmonogramie, czestotliwosci oraz zdolnosci przepustowej proponowanych nowych kolejowych przewozow
pasazerskich {fgcznie z proponowanymi godzinami odjazdu i godzinami przyjazdu, jak rowniez wszelkich odchylen
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od standardowego rozkiadu jazdy pod wzgledem czestotliwosci lub stacji, w kazdym kierunku. Natomiast, Zadne
Z postanowien przepisow prawnych nie przewiduje obowigzku wnioskodawcy dotyczgcego przediozenia organowi
regulacyjnemu, w przypadku powiadomienia o nowych ustugach w ramach kolejowych przewozow pasazerskich,
ostatecznej i wigzqgcej wersji rozktadu jazdy, ale jedynie jego orientacyjnego harmonogramu wnioskowanej ustugi.

RegioJet wskazat rowniez, ze: W zwiqzku z faktem, iz przedstawiona opinia PKP PLK oparta jest na nieodpowiednich
zatozeniach (...) RegioJet a.s. nie bedzie si¢ do nich odnosit czy do nich dostosowywal Powiadomienia o planowanych
nowych ustugach, aby nie nadawacé im charakteru wiarygodnosci. Niemniej, RegioJet a.s. gwarantuje, iz orientacyjny
rozkitad jazdy zawarty w Powiadomieniu o planowanych nowych ustugach zostal stworzony przez krajowych specjalistow
w swej dziedzinie, posiadajgcych wieloletnie doswiadczenie w tworzeniu rozktadow jazdy w skali miedzyregionalnej.
Rozkiad ten powstal w oparciu o dotychczasowe rozklady jazdy innych przewoznikéw w tej relacji i odpowiada
charakterowi orientacyjnego rozktadu jazdy.

Natomiast w zwigzku z wejéciem w zycie rozktadu jazdy 2023/2024 Organ uznat za konieczne przeprowadzenie przez
PKP PLK ponownej analizy i dokonanie ewentualnej aktualizacji stanowiska. Zarzadca infrastruktury w pi$mie
z 9 lutego 2024 r. (znak: IDRR.611.12.2024) podtrzymat swoje pierwotne stanowisko.

W zwigzku z powyzszym pismem z 13 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.50.AJ) Prezes UTK wezwat
réwniez RegioJet do ponownej analizy i dokonania ewentualnej aktualizacji stanowiska wyrazonego w pisSmie Spotki
z 27 grudnia 2022 r.

W odpowiedzi na wezwanie Organu oraz w zwigzku ze stanowiskiem PKP PLK, Strona w pi$mie z 15 lutego 2024 r.
ocenita: Ponowne wykonywanie analizy rozkladu jazdy jest ponadto koronnym dowodem na bledng aplikacje regulacji
otwartodostegpowych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego i potwierdza bezzasadnos¢ wykonania pierwotnej
analizy w tym aspekcie, ktora dotyczyta okresu rozbieznego z tym zgtaszanym przez RegioJet a.s.

Organ nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Spotki. Nalezy zauwazy¢, ze kazdy nowy roczny rozktad jazdy jest tworzony
przed jego okresem obowigzywania. W niektorych przypadkach np. planowane modernizacje poszczegoélnych tras
kolejowych, ustalony rozktad jazdy pociagéw moze wymagaé aktualizacji w ciggu rocznego okresu jego obowigzywania.
Przy zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug publicznych strony umowy — przewoznicy kolejowi i organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego — zaktadajg powtarzalno$¢ wnioskowanych tras oraz rozktadow jazdy pociggdw,
ktore w ujeciu rocznym sg aktualizowane aneksami do umowy badz wprowadzanymi umowami rocznymi.
Odchylenia od wczesniej  obowigzujacych  rozkladow jazdy pociggdw  wystepuja, jednakze najczesSciej
sa one symboliczne. Stronom umowy zalezy, by podr6zni w jak najmniejszym stopniu odczuwali roczng zmiane rozktadu
jazdy pociagéw oraz by wszystkie zawarte w umowie zatozenia, przy kazdym nowym rozktadzie jazdy pociagéw, byty
realizowane, tj. np. pociagi organizowane dla zapewnienia dojazdow i powrotow ze szkoty czy pracy. RegioJet w swoich
wystapieniach podnosi, ze Zarzadca infrastruktury nie powinien odnosic¢ si¢ do aktualnego rozktadu jazdy pociagow.
Nalezy jednak zwroci¢é uwage, ze nie mainnej mozliwos$ci pordwnania wpltywu nowego potaczenia kolejowego
na juz funkcjonujace ushugi, bez odniesienia si¢ do jedynego rozkladu jazdy, ktory jest obowigzujacy w momencie
przeprowadzania badania rownowagi ekonomicznej.

Stosownie do art. 10 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2018/1795 organ regulacyjny ocenia takze wptyw nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych. Wymagane byto wiec przeanalizowanie
ztozonego do postepowania stanowiska PKP PLK, ktdra to posiada status zarzadcy infrastruktury kolejowe;j.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca infrastruktury jest to podmiot
odpowiedzialny za zarzqdzanie infrastrukturg kolejowq, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju
tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystgpit do jej budowy w charakterze
inwestora. Uprawnienia i obowiazki zarzadcy infrastruktury uregulowane zostaty w art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, i sa to migdzy innymi udostgpnianie infrastruktury kolejowej, §wiadczenie ustug z tym zwigzanych
i pobieranie z tego tytulu optfat, jak rowniez prowadzenie ruchu kolejowego. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 1b ustawy
o transporcie kolejowym: Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-2, W szczegélnosci w zakresie prowadzenia ruchu
kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowej, sq wykonywane przez zarzqdce w sposob przejrzysty, zapewniajgcy
niedyskryminujgce traktowanie aplikantow i przewoznikow kolejowych oraz uniemozliwiajgcy konflikt interesow.
Przywotane uregulowania prawne uzasadnialy konieczno$¢ oceny przez Organ stanowiska Zarzadcy infrastruktury.
PKP PLK stwierdzila, ze prawdopodobnie konieczne beda zmiany tras pociggdédw innych przewoznikoéw realizujacych
przewozy wojewddzkie w ramach stuzby publicznej na terenie obszarow, przez ktére Regiolet zaplanowal przejazd
nowych potaczen komercyjnych. Powyzsze uzasadnia wymaganie przeanalizowania przez Organ kwestii przepustowosci
i rozktadu jazdy pociggéw. Biorgc pod uwage, ze roczny rozktad jazdy pociggdw konstruuje sie corocznie w podobnym
schemacie i w okreslonych ramach czasowych, Prezes UTK rozpatrzyl powyzsza kwestic w odniesieniu
do obowigzujacego rocznego rozktadu jazdy pociagow.
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Pismo RegioJet z 20 marca 2023 r. i z 30 marca 2023 .

Pismem z 20 marca 2023 r. Spotka wniosta o dotaczenie do materiatu dowodowego postgpowania decyzji Prezesa UTK
z 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) w sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostgpu
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie Kotobrzeg — Przemy$l Glowny — Kotobrzeg. Strona zawarla
uzasadnienie: decyzja podejmuje wiele wqtkow i zagadnien zwigzanych  z niniejszym  postgpowaniem
DPP-WOPN.717.18.2022.4J, ktore zostaly juz w przypadku postegpowania DPP-WOPN.717.1.2022.AJ rozwigzane,
a ktore mogq by¢ wykorzystane w niniejszym postgpowaniu.

Natomiast pismem z 30 marca 2023 r. Spotka przekazata: powiadomienie RegioJet a.s. z dnia 19.9.2022 jest w tozsame
z przyznanym w Decyzji nr DPP-WOPN.717.1.2022.AJ Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 7 marca 2023 v
otwartym dostepem dla PKP Intercity dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Kolobrzeg
— Przemysl Gtowny — Kolobrzeg w nastepujgcym zakresie:

1. zbieznej trasy przejazdu na odcinku Krakow Glowny — Gdynia Glowna — Krakow Glowny wraz z postojami
handlowymi,

2. zbieznego orientacyjnego rozktadu jazdy,

3. zbieznej czestotliwosci kursowania — jak w ujeciu dziennym, tak tygodniowym i rocznym,
4. zbieznego okresu wykonywania przewozow,

5.  zbieznych przewidywanych ewentualnych odstepstw od standardowego rozkladu jazdy,
6. czesciowo zbieznych planowanych typow pojazdow.

Ponadto w ww. pi$mie Spotka zakomunikowata: W zwigzku z powyzszym RegioJet a.s. pragnie zwréci¢ uwage na Wyniki
tozsamego do DPP-WOPN.717.18.2022.4J postegpowania:

1. tozsame z postulowanymi przez RegioJet a.s. ustugi nie stanowiq zagrozenia dla rownowagi ekonomicznej
polgczen w ramach stuzby publicznej (PSO),

2. nie stanowiq zagrozenia dla réwnowagi ekonomicznej potgczen w ramach stuzby publicznej (PSO) nawet
polgczenia wykraczajqgce poza zakres postulowanych ustug RegioJet a.s.,

3. dowodem dla wyzej wskazanego jest brak zlozenia jakiegokolwiek wniosku o przeprowadzenie testu rownowagi
ekonomicznej (EET) w postgpowaniu DPP-WOPN.717.1.2022.AJ przez przewoznika Swiadczgcego ustugi
publiczne (PSO). Oznacza to, iz przewoznicy swiadczqcy ustugi w zakresie stuzby publicznej nie widzgq
zagrozenia dla ustug tozsamych z ustugami RegioJet a.s. Podobnie, wlasciwi organizatorzy transportu rowniez
nie widzg takiego zagrozenia, czego dowodem jest brak ich wnioskéw o przeprowadzenie EET a to wszystko
w reakcji napismo DPP-WOPN.717.1.2022.6.A z dnia 26.07.2022, co potwierdza pismo
DPP-WOPN.717.1.2022.7.4J z dnia 15.09.2022 wskazanego postgpowania.

4. nowe, tozsame z postulowanymi ustugami RegioJet a.s. polgczenia konkurencyjnego PKP Intercity nie stanowiq
zagrozenia w zakresie przyznania przepustowosci o czym Swiadczy brak wniosku podmiotu uprawnionego
W zakresie zarzgdzania infrastrukturg kolejowq, spotki PKP Polskie Linie Kolejowe o przeprowadzenie badania
EET.

W zwiazku z powyzszym Strona oznajmita: RegioJet a.s. poddaje w waqtpliwosc rzetelnosci i poprawnos¢ wniosku o EET
ztozonego w niniejszym postgpowaniu przez konkurenta, spotke PKP Intercity. Razgco rozne oceny wplywu zblizonych
ustug na rownowage ekonomiczng sq tego dowodem. Rozbiezne wartosci wplywu zbieznych ustug mozna motywowacé
zamiarem podmiotu uprawnionego, a rownoczesnie przysztego konkurenta sparalizowania postgpowania podmiotu
konkurencyjnego. Bledne wyliczenia dokonane przez podmiot uprawniony, a réwnoczesnie bezposredniego konkurenta
noszq znamiona niedozwolonych praktyk monopolistycznych, ktore postgpowanie organu regulacyjnego nastepnie
legitymizuje.

Podobnie brak wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej ze strony podmiotu zarzqdzajgcego infrastrukturg
W przypadku przytoczonego postepowania PKP Intercity wprost oznacza mozliwos¢ wytrasowania ustug zbieznych
Z ustugami RegioJet a.s. Zarowno wskazuje to, iz opinia PKP Polskie Linie Kolejowe z dnia 5.12.2022 numer
IDRR.611.204.2022 jest sprzeczna z faktycznym stanem przepustowosci udokumentowanym w rownoleglym tozsamym
postepowaniu, dla ktorego problemow z przepustowosciq nie zgloszono.

RegioJet a.s. pragnie wskazad, iz odmienne traktowanie przez Urzqd jak | podmioty uprawnione tozsamych wnioskéw
Jest dziataniem noszqcym znamiona dyskryminacji. W tej sytuacji RegioJet a.s. wnosi 0 odrzucenie wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej konkurenta RegioJet a.s., spotki PKP Intercity z dnia 4.11.2022 jako dzialania w zlej wierze
majgcego na celu pod pozorem ochrony polgczen PSO zablokowanie pojawienia sie podmiotu konkurencyjnego dla ustug
komercyjnych PKP Intercity.
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Nalezy zauwazy¢, ze Organ, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 k.p.a., gtoszacym zasade poglebiania zaufania uczestnikow
postepowania do wladzy publicznej, przychylit si¢ do wniosku dowodowego Strony i dotaczyt do materiatu dowodowego
niniejszego postepowania decyzj¢ Prezesa UTK z 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) w sprawie
przyznania PKP Intercity otwartego dostgpu dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie Kolobrzeg
— Przemysl Gtéwny — Kotobrzeg. Jednoczesnie, w ocenie Prezesa UTK, Spotka nie wykazata konkretnej okolicznosci,
ktora miataby zosta¢ udowodniona na podstawie ww. decyzji.

Stosownie do art. 78 § 1 k.p.a.: Zgdanie strony dotyczqce przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednic, jezeli przedmiotem
dowodu jest okolicznos¢ majgca znaczenie dla sprawy.

Analiza przedstawionej przez Stron¢ dokumentacji oraz stanowiska RegioJet, wyrazonego w przywotanych wyzej
pismach, nie wykazala, aby okoliczno$ci te miaty znaczenie dla kierunku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania.

Nie sposob jednak zgodzi¢ si¢ z zarzutem Spotki, jakoby Organ odmiennie traktowal aplikantéw podczas procedury
otwartodostepowej.  Prezes  UTK, przy rozstrzygnigciach  decyzji  dotyczacych  otwartego  dostepu,
kieruje si¢ konsekwencja w stosunku do treéci i kierunku tych decyzji.

Nalezy zauwazy¢, iz W przypadku braku wnioskéw o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej decyzja,
ktora wydaje organ regulacyjny, ma charakter zwigzany. Stosownie do brzmienia art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795:
Jezeli w terminie okreslonym w ust. 1 nie zostanie zfozony Zaden wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, organ  regulacyjny  niezwlocznie  informuje  wnioskodawce i zarzqdce  infrastruktury.
Zarzgdca infrastruktury rozpatruje wniosek o przyznanie dostgpu zgodnie z rozdziatem IV sekcja 3 dyrektywy
2012/34/UE.

Powyzsze oznacza, ze po spetnieniu przez aplikanta wymogoéw z rozporzadzenia 2018/1795 odnosnie do informacji
zawartych w powiadomieniu, w przypadku braku przeszkod o charakterze formalnym oraz braku wptywu wnioskow
podmiotéw uprawnionych o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, Prezes UTK zobligowany jest
do wydania decyzji zgodnej z otrzymanym wnioskiem, tak jak miato to miejsce w przypadku decyzji z 7 marca 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) dla PKP Intercity.

Nalezy pamigtac, ze ustawodawca tak uksztaltowal przepisy, iz ztozenie wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej jest prawem, a nie obowigzkiem podmiotu uprawnionego. Natomiast wykonywanie pasazerskich
przewozow kolejowych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej mozliwe jest w dwdch zasadniczych trybach: na podstawie
umow o $wiadczenie ustug publicznych oraz w ramach otwartego dostgpu, zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie
0 transporcie kolejowym. Dodatkowo brak jest przepisu, ktory uniemozliwialby danemu podmiotowi wykonywanie
ustugi zarowno na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, jak i na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. Ponadto rowniez w Sytuacji, gdy dany podmiot na planowanej
trasie nowych kolejowych przewozow pasazerskich wyprawia juz pociagi shuzby publicznej, to sktadanie przez ten sam
podmiot wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej mogloby by¢ oceniane jako dziatanie na szkode
wiasnej spoiki.

Pismo RegioJet z 1 wrzesnia 2023 r. i z 18 wrze$nia 2023 r.

Pismem z 1 wrzeénia 2023 r. Spotka postanowita skorzysta¢ z prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow,
materiatow oraz zgltoszonych zadan i przedstawita szczegétowo wykonang analizg korzysci dla pasazerow wynikajacych
z uruchomienia przez Stron¢ nowych kolejowych przewozow pasazerskich w relacji Krakow Glowny — Gdynia Gtowna
— Krakow Glowny.

Zgodnie ze stanowiskiem Regiolet: W zwigzku z permanentng niedostepnosciq biletow (lub miejsc siedzgcych)
na polfgczeniach w ww. relacji korzysci dla pasazeréw z dodatkowo uruchomionych pociggéw wydajq sie byé bezsporne
i przewazajgce nad wszelkimi pozostatymi czynnikami decydujgcymi o przyznaniu otwartego dostgpu w niniejszej
procedurze. Wielce niezrozumialym jak dla RegioJet a.s., tak dla pasazerow, bylaby sytuacja, w ktorej uzupetnienie
obecnej niedostatecznej podazy miejsc w przedmiotowej relacji jest blokowane przez organ regulacyjny. Zbyt niska podaz
miejsc w relacji Krakow Gltowny — Gdynia Gliowna — Krakow Glowny jest wiedzg powszechnie dostepng, o ktorej mozna
przeczytaé w doniesieniach medialnych.

Strona dokonata weryfikacji dostgpnosci miejsc na polaczenia wrelacji Krakow Glowny — Gdynia Glowna
oraz Gdynia Gléwna — Krakow Gtéwny. Weryfikacje realizowano poprzez dokonanie zrzutow z ekranu ze strony
www.intercity.pl, na ktérej dostepne sg bilety na polgczenia kolejowe w tej relacji — zardbwno na potaczenia w stuzbie
publicznej, jak i komercyjne. Strona sprawdzita dostepno$¢ biletow w dniu 25 sierpnia 2023 .
na okres 24 godzin od rozpoczecia wyszukiwania. Powyzsze informacje Spotka zaprezentowala w ponizszym
zestawieniu:
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Tab. 1. Dostepnosé biletéw na miejsca siedzace w pociggach PKP Intercity w relacji Krakéw Gléwny — Gdynia Gléwna

2. klasa

1. klasa Faktyczna dostgpnosc

TAK, wytacznie ostatnie miejsca w|
1. klasie na 1h przed odjazdem

L.p. Data Odjazd Ze stacji Dostacji Przyjazd Pociag  Dostepnosc wg opisu

1 25.08.2023  9:01 Krakow Gt. Gdynia Gt. 17:57 1C3554  Dostepne ostatnie miejsca
2 25.08.2023  9:25 Krakow Gl.Gdynia Gl.  17:32 1C 3560
3 25.08.2023  9:47 Krakow Gt. Gdynia Gt. 15:38 EIP 3506 Dostepne ostatnie miejsca

4 25.08.2023 11:13 Krakdw Gt. Gdynia Gi. 20:341C 3512
5 25.08.2023 11:30 Krakow Gt. Gdynia Gt 19:19 TLK 38152 Dostepne ostatnie miejsca
6 25.08.2023 11:50 Krakéw Gl. Gdynia Gi. 17:37 EIP 3840

7 25.08.2023 13:55 Krakow Gl. Gdynia Gt. 19:25 EIP 3800 Dostepne ostatnie miejsca

TAK h 9 miejsc 6,5h
8 25.08.2023 15:50 Krakéw Gt.Gdynia Gi.  21:32 EIP 3502 |Dostepne ostatnie miejsca Dostepnych 8 miejsc Dostepne 1 miejsce PCEEIEIE DI EEE
przed odjazdem
9 25082023 15:57 Krakéw Gl.Gdynia Gl 23:17 TLK 35104 Dostepne ostatnie miejsca

10 25.08.2023 16:47 Krakow Gt. Gdynia Gt. 22:48 EIP 3500 Ograniczona dostepnosc miejsc
11 25.08.2023 19:26 Krakow Gl. Gdynia Gt. 4:14 TLK 35190 Ograniczona dostepnosc miejsc
12 25.08.2023 20:00 Krakow Gt. Gdynia Gt. 6:08 TLK 35172 Dostepne ostatnie miejsca Bez 1. klasy
13 25.08.2023 20:35 Krakow Gt. Gdynia Gt. 6:19 TLK 38171 Dostepne ostatnie miejsca
TAK, wytacznie ostatnie miejsca w|
1. klasie na 14h przed odjazdem
15 26.08.2023  5:49 Krakow Gt. Gdynia Gt. 11:36 EIP 3510 Ograniczona dostepnosc miejsc TAK
TAK, dostepnych 19 miejsc 22h
przed odjazdem

14 25.08.2023 23:42 Krakow Gl. Gdynia Gi. 8:41 TLK 35171 Dostepne ostatnie miejsca

16 26.08.2023  7:40 Krakéw Gl. Gdynia Gi. 13:37 EIP 3508  Dostepne ostatnie miejsca Dostepnych 16 miejsc Dostepne 3 miejsca

26.08.2023  9:01 Krakdéw Gf. Gdynia Gt. 17:57 IC 3554  Dostepne ostatnie miejsca

Zrédlo: wyszukiwarka polaczen www.intercity.pl
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Tab. 2. Dostepnost biletdw na miejsca siedzace w pociggach PKP Intercity w relacji Gdynia Gléwna - Krakéw Gléwny
Lp. Data Odjazd Ze stacji Do stacji Przyjazd Pociag Dostgpnosé wg opisu 2. klasa 1. klasa Faktyczna dostepnos¢
1 25.08.2023 10:34 Gdynia Gh. Krakéw Gf. ~ 16:17 EIP 8340 Dostepne ostatnie miejsca Dostepne 1 miejsce dla inwalidy

(¥

25.08.2023 10:47 Gdynia Gh. Krakéw Gh.  19:02 IC5360  Dostepne ostatnie miejsca

w

25.08.2023 12:33 GdyniaGh. Krakéw Gt.  18:28 EIP 5306
25.08.2023 14:30 Gdynia Gt. Krakéw Gt. 20:16 EIP 5308

S

TAK, dostepnych 31 miejsc
7,5h przed odjazdem

]

25.08.2023 17:38 GdyniaGh. Krakow Gt.  23:21 EIP 5310

Dostepne ostatnie miejsca

Dostepnych 17 miejsc Dostepnych 14 miejsc

o

25.08.2023 18:58 Gdynia Gh. Krakdw Gt. 3:18 TLK 53170 Dostepne ostatnie miejsca

~

25.08.2023 22:41 Gdynia Gh. Krakéw Gt. 8:37 TLK 53172

o

25.08.2023  23:30 Gdynia G. Krakow Gt. 8:42 TLK 53190 Dostepne ostatnie miejsca

TAK, ostatnie miejsca 13h
przed odjazdem

o

25.08.2023 23:37 Gdynia Gt. Krakéw Gt. 9:04 TLK 83170 Dostepne ostatnie miejsca

10 26.08.2023  4:33 GdyniaGt. Krakéw Gh.  11:42 TLK 53104 Dostepne ostatnie miejsca

11 26.08.2023  5:33 GdyniaGh. Krakéw Gt.  11:24 EIP 5300 Ograniczona dostepnosc miejsc TAK
TAK, dostepne 42 miejsca

12 26.08.2023  6:37 GdyniaGt. Krakéw Gt 12:26 EIP 5302  Dostgpne ostatnie miejsca
& kel g 17h przed odjazdem

Dostepnych 41 miejsc Dostepnych 21 miejsc

13 26.08.2023  7:50 Gdynia Gh. Krakéw Gi.  17:09 IC5312  Dostepne ostatnie miejsca

TAK, dostepnych 11 miejsc

14 26.08.2023  8:38 GdyniaGh Krakéw Gf.  14:17 EIP 8300 Dostepne ostatnie miejsca .
yi P! ) 22h przed odjazdem

Dostepnych 7 miejsc Dostepne 4 miejsca

15 26.08.2023  9:42 GdyniaGt. Krakéw Gh.  17:35 TLK 83152 Dostepne ostatnie miejsca

16 26.08.2023  9:53 GdyniaGt. Krakéw Gf.  19:04 IC5354  Dostepne ostatnie miejsca

TAK, ostatnie miejsca
ponad 24h przed odjazdem
TAK, ostatnie miejsca

26.08.2023 10:34 Gdynia Gf. Krakéw Gf.  16:17 EIP 8340 Dostepne ostatnie miejsca

26.08.2023 10:47 Gd! Gf. Krokow Gf.  19:02 IC 5360 tnie migj: Brak zliwosci dzeni Brak zliwosci dzeni
) lynia rakow Dostepne ostatnie miejsca rak mozliwosci sprawdzenia rak mozliwosci sprawdzenia onad 24h preed odjazdem

Zradio: wyszukiwarka potaczen www.intercity. pl

Wedhug Spotki: Przedstawione dane jasno wskazujg na problem z dostgpnoscig (a W zasadzie niedostgpnoscig) biletow
na miejsca siedzqce na obecne polgczenia kolejowe miedzy Krakowem a Gdynig. Na 16 polgczern w kierunku Gdyni
na 24 godziny przed odjazdem nie byfo dostepnych biletéw na 9 z nich. Dla kolejnych 5 polgczer dostepnosé okreslana
byla jako ,, Dostepne ostatnie miejsca”, co w praktyce sprowadza si¢ do faktu, iz przed odjazdem pociggu, bilety
i na nie nie byly dostgpne. Szansa na zakup biletu na miejsce siedzqce istniata tylko przy 3 z 16 polgczen, z czego
dwa dotyczyty pociggéw najwyzszej kategorii kursujgcych w trybie komercyjnym. W przypadku kierunku przeciwnego
sprawa miata sig jeszcze gorzej dla pasazerow. Bilety nie byty dostepne na 11 z 16 potgczen z Gdyni do Krakowa. Szansa
na zakup biletu przed odjazdem istniala w zasadzie tylko przy 1 pociggu najwyzszej kategorii (komercyjnym).
Przedstawiona wyzej sytuacja nie jest odosobnionym przypadkiem, a stanem zazwyczaj spotykanym. Brak biletow
na polgczenia PSO jest powszechny. Zmusza 10 pasazeréw do zakupu biletéw na polgczenia najwyzszej kategorii o cenie
CO najmniej dwukrotnie wyzszej niz polgczenia dotowane, w ktérych jednoczesnie przewoznik PSO nie jest w stanie
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zapewnic¢ odpowiedniej podazy. W przypadku dostgpnosci ustug RegioJet a.5. W tej relacji pasazer skorzysta
wielokrotnie:

—  bedzie mial szerszy wybor polgczen, godzin odjazdu, przewoznika, kategorii pociqgu,

— nie bedzie zmuszany do zakupu drozszych biletow, co obecnie jest efektem braku dostgpnosci ich tanszej
alternatywy,

—  uzyska wigkszy komfort podrozy dzigki zmniejszeniu tloku w obecnie oferowanych pociggach.

Strona wniosta réwniez o wlaczenie do materiatu dowodowego siedmiu decyzji administracyjnych dotyczacych
przyznania otwartego dostgpu na rzecz PKP Intercity, wydanych przez Prezesa UTK. Wedtug Spolki: tworzg one zbior
decyzji obejmujgcych polgczenia w tych samych relacjach (i tym samym okresie), o ktore w niniejszej procedurze
otwartodostepowej ubiega sie RegioJet a.s. Lqczna charakterystyka polqczen umozliwionych poprzez wydane decyzje
zostata przedstawiona w tabeli 3. Jednoznacznie wskazuje ona, iz Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydal
pozwolenie na:

— 8 par polgczen calorocznych w relacji Krakow Giowny — Gdynia Gtowna,
— 12 par polgczen catorocznych w relacji Krakéow Gtéwny — Warszawa Wschodnia,

— 10 par polgczen calorocznych i 7 par polgczen sezonowych w relacji Warszawa Zachodnia — Gdynia Gtéwna.

|l REGIOJET

STUDENT | ABENCY

Tab. 3. Wykaz decyzji open access obejmujgcych ustugi w relacjach Krakow Gtowny - Gdynia Gtowna , Krakdw Gtowny - Warszawa Wschodnia oraz Warszawa
Zachodnia - Gdynia Gtowna wraz z przyznang liczbg par pociggow w tych relagjach

relacja Krakdw Gtowny-Gdynia Gidwna relagja Krakdw Ghdwny - Warszawa Wschodnia | relaga Zachodnia - Gdynia Ghdwnal
catoroczny SEZONOWY catoroczny sezONOWY catoroczny SeZONOWY

Decyzja open-access

1) DecyzjaPrezesa UTK z dnia 27 paidziemika 2022 r. nr DPP-
WOPN.717.9,2002 1K w sprawie przyznania PP Intercity otwartego dostepu dla
pasaterskich przewozdw kolejowych na trasie krajowej teba - Warszawa
Zachodnia — teba (Dz. Urz. Prezesa UTK z 2022 r. poz. 26)

2) DecyzjaPrezesa UTK nrDPP-WOPN.717.7.2022 G 7 dnia 27 paidziemika
2022 r. w sprawie prryznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasaterskich
przewozow kolejowych na trasie krajowej Hel - Warszawa Zachodnia —Hel. (Dz.
Urz. Prezesa UTK z 2022 . poz. 28)

3) DecyzjaPrezesa LITK nrDPP-WOPN. 717.3.2022 Al z dnia 16stycznia 2023 1.
w sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasaterskich
przewozdw kolejowych na trasie krajowej Warszawa Wschodnia = Krakdw
Gldwny = Wschodnia (Dz. Urz. Prezesa UTK z 2023 r. poz. 2)

4) Decyzja Prezesa UTK z dnia 23 stycznia 2023 r. nr DPP-WOPN.717.8. 2022 0K w
sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasagerskich
przewozéw kolejowych na trasie krajowe] Ustka — Warszawa Zachodnia — Ustka
(Dz. Urz. Prezesa UTK z 2023 r. poz. 3)

5) Decyzja Prezeza UTK nr DFP-WOPN.717.1.2022 Al 7 dnia 7 marca 2023r. w
sprawie prryznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasaderskich
przewozdw kolejowych na trasie krajowej Kotobrzeg - Przemyél Glawny -
Kotobrzeg (Dz. Urz. Prezesa UTK z 2023 . poz. 4]

6) Decyzja Prezesa UTK z 28 marca 2023 r. nr DPP-WOPN. 717.5. 2002 EGw
sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasazerskich
przewozow kolejowych na trasie krajowej Gdynia Gléwna - Gliwice - Gdynia
Gidwna (Dz. Urz. Prezesa UTK z 2003 r. poz. 6)

7) Decyzja Prezesa UTK z 28 marca 2023 r. nr DPP-WOPN. 71722022 00 w
sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasazerskich
przewozéw kolejowych na trasie krsjowe]j Gdynia Gléwna — Zakopane - Gdynia
Gidwna (Dz. Urz. Prezesa UTK 7 20231 poz. 7)

8) Decyzja NR DPP-WOPN.717.4.2022 A) Prezesza Urzedu Transportu Kolejowego
zdnia 19 kwigtnia 2023 r. w sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu
dla pasaterskich przewozdw kolejowych na trasie krajowej Kofobrzeg - Bielsko-

Biata Glowna — Kofobrze
cznie par pociggdw w reladi: B 0| 12| 0| ]ﬂ 7]

Zradio: Dziennik Urzedowy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

Spétka stwierdzita takze, ze: organy uprawnione do zfozenia wniosku o EET, tj. organizatorzy transportu
(Ministerstwo Infrastruktury i marszatkowie wojewddztw) oraz przewoznicy realizujgcy potgczenia w ramach uméw PSC
(spotka PKP Intercity oraz przewoznicy realizujgcy polqczenia regionalne) nie rozpoznaly w przypadku ponad
dwukrotnie wigkszej liczby polgczen w tych samych relacjach zagrozenia dla rownowagi ekonomicznej potqczen PSO
oraz organ uprawniony do ztozenia wniosku o EET, tj. zarzqdca infrastruktury, spotka PKP Polskie Linie Kolejowe,
nie rozpoznat w przypadku ponad dwukrotnie wigkszej liczby polgczenn w tych samych relacjach zagrozZenia
dla przepustowosci czy innych problemow zwigzanych z infrastrukturq kolejowq. W zwigzku z wyzej przedstawionymi
zagadnieniami RegioJet a.s. liczy na wydanie decyzji administracyjnej uwzgledniajqcej wszelkie okolicznosci
i rozpatrzenie sprawy w sposob niedyskryminacyjny.

Uzupetniajagco do ww. stanowiska 18 wrzesnia 2023 r. Spétka przekazata dodatkowo akt notarialny potwierdzajacy
informacje dotyczace zagadnienia dostepnosci dla pasazerdw pociggdw w relacji Krakéw Glowny — Gdynia Giéwna
— Krakow Glowny. Strona wniosta o wlaczenie aktu notarialnego do materialu dowodowego jako dokumentu
potwierdzajacego korzy$ci dla rynku i pasazeréw plynace z dodatkowej podazy ushug. Prezes UTK przychylit sie
do wniosku dowodowego RegiolJet, informujac w pisSmie z 28 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.35.AJ)
o wlaczeniu aktu notarialnego w sktad materiatu dowodowego.
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Pismo Fundacji z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01)

Pismem z 4 sierpnia 2023 r. (znak: FPK/2023/09/01) Fundacja, wyst¢pujaca w niniejszym postepowaniu
administracyjnym jako podmiot na prawach strony, zwrocita uwage na nowe okolicznosci i tym samym koniecznosé
poszerzenia czynnoSci wyjasniajqcych, prowadzonych W przedmiotowej sprawie. Otoz, po zakonczeniu sezonu
wakacyjnego 2023 r. mozna stwierdzi¢, ze na odcinku Gdansk — Warszawa wystepuje chroniczny problem z zapewnieniem
odpowiedniej podazy miejsc w pociggach pasazerskich innych niz ekspresowe. Ogolnodostepne informacje potwierdzajq
w tym zakresie sygnaty docierajgce do Fundacji i wskazujgce na powazny problem z dostgpnosciq biletow w przystgpnych
cenach i zarazem ograniczeniach taborowych PKP Intercity S.A., blokujgcych mozliwosé uruchomienia w tej relacji
Wiekszej liczby skiadow o standardzie ekonomicznym. Rozwigzaniem opisanej kwestii powinna by¢ proba obnizenia oplat
oparta na wykorzystaniu mechanizmow konkurencyjnych. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg bowiem
Jednoznacznie, ze zwigkszenie liczby przewoznikéw oraz oferowanych przez nich polgczer prowadzi do spadku cen
i lepszego dostosowania podazy miejsc do zapotrzebowania poszczegélnych segmentow rynku. Mechanizm ten jest
szczegolnie cenny w sytuacji, gdy oferta realizowana w ramach stuzby publicznej okazuje si¢ dalece niewystarczajqca,
a polqczenia jedynego obecnego na tej trasie przewoznika komercyjnego znaczgco przekraczajq mozliwosci budzetowe
pasazerow.

Fundacja do swojego wystapienia zalgczyla réowniez artykut prasowy? z 4 sierpnia 2023 r. pt. Tanie pociggi
przetadowane, a Pendolino jezdzg puste, z Tygodnika Trdjmiasto ,,Gazety Wyborczej”, opisujacy wyniki badan
frekwencji w pociggach PKP Intercity na trasie Gdansk — Warszawa.

Pismo PKP Intercity z 27 wrze$nia 2023 r. (znak: BBPR1Kk-070-222/2023) iz 26 pazdziernika 2023 r.
(znak: BBPR1k-070-222a/2023) dotyczace stanowisk RegioJet i Fundacji

Przewoznik w pisSmie z 27 wrze$nia 2023 r. (znak: BBPR1Kk-070-222/2023) wskazal, ze wszystkie pociggi objete
postanowieniami ,,Ramowej i Rocznej umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich
i migdzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich” uruchamiane sq wylgcznie na zlecenie Organizatora
Przewozow tj. Ministra wlasciwego ds. transportu (dalej: ,,Organizator”, ,, Zamawiajgcy” ,, Organizator Przewozow”),
co oznacza, ze przewoznik jest jedynie podmiotem realizujgcym zamowiony przez Organizatora rozkiad jazdy.
W zwigzku z powyzszym wszystkie kwestie dotyczqce oferty przewozowej, jej finansowania oraz kwoty rekompensaty
sq 2 gory okreslone przez Zamawiajgcego. Podobnie sprawa wyglgda z rozsqdnym zyskiem dla przewoznika oraz
wytycznymi do ustalania oplat za przejazdy pociggami objetymi postanowieniami ww. umow. Majgc na uwadze powyzsze,
wszystkie kwestie zwigzane z tworzeniem oferty, biznesplanu oraz polityki cenowej lezqg w kompetencjach Organizatora
Przewozow. W przypadku punktu nr 3 dotyczqgcego rozkladow jazdy pociggow edycji 2024/2025, 2025/2026
etc. informuje, Ze obecnie nie jest mozliwe przekazanie informacji w tak szczegétowym ujeciu jak zostato to wskazane
W wystgpieniu, poniewaz PKP IC posiada na ww. lata wylqcznie wytyczne Organizatora (wskazane w zalgczniku nr 1
do ,, Umowy ramowej 0 swiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewédzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozow  pasazerskich”  tj. , Planie  przedmiotowo-finansowym”. Z  powyiszych — wytycznych — wynika,
ze oferta przewozowa na omawianej linii pozostanie na zblizonym poziomie.

W pismie z 26 pazdziernika 2023 r. (znak: BBPR1k-070-222a/2023) PKP Intercity podtrzymata stanowisko wyrazone
W pismie z 27 wrze$nia 2023 r. (znak: BBPR1k-070-222/2023), wskazujac, ze jest podmiotem realizujgcym zamowiony
przez Organizatora Przewozow tj. Ministra wiasciwego ds. transportu (dalej: ,, Organizator”) rozkiad jazdy.
Majqgc na uwadze powyzsze, wszystkie kwestie zwigzane z tworzeniem oferty, biznesplanu oraz polityki cenowej lezg
w kompetencjach Organizatora. W przypadku rzekomych przepetnierr w pociggach Spotki informuje, ze analiza danych
przewozowych wykazata, ze Srednie wykorzystanie miejsc na jeden pocigg PKP IC uruchamiany w ramach stuzby
publicznej na trasie Krakow — Warszawa — Gdynia w dniach 01.01-31.08.2023 r. na poszczegdlnych odcinkach
ksztaltuje sie nastgpujqco:

—  Gdynia Glowna — Tczew: 69%);

—  Tczew — Malbork: 70%;

— Malbork — Itawa: 73%:;

- Itawa — Warszawa: 71%);

— Warszawa — Krakow Gtowny: 66%.

Wyzej wymienione dane nie wskazujg na stale powtarzajgce sig przepetnienia w pociggach Spotki. Analiza przewoznika
, RegioJet” nie odzwierciedla realnych warunkéw wystepujgcych w pociggach PKP IC, poniewaz dotyczy tylko
wybranych pociggow i dni, w ktorych wystqpily szczyty przewozowe zwigzane z wakacjami.

2 dostep pod adresem: https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,30038791,pendolino-jezdza-puste-a-w-tanich-
pociagach-ludzie-sie-nie.html (data dostepu: 22 lutego 2024 r.)
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Organ nie podziela stanowiska przedstawionego przez PKP Intercity. Regiolet w swoim stanowisku wskazat
jednoznacznie, ze problem braku dostepnoéci miejsc dotyczy przede wszystkim okresu wakacyjnego, gdy popyt na bilety
jest najwigkszy, przedstawiajagc analize dla dnia 25 sierpnia 2023 r. Prezes UTK uwaza, ze analizowanie
przez Przewoznika $redniego wykorzystania miejsc na jeden pociag za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r.
nie oddaje istoty problemu, ze wzgledu na nizszy popyt na ustugi kolejowe poza sezonem wakacyjnym. Ponadto
Organ dwukrotnie wzywat PKP Intercity do przedstawienia dokumentow, ktore beda stanowi¢ podstawe
dla zaprezentowanego stanowiska w aspekcie ztozonych do postgpowania pism Fundacji z 4 sierpnia 2023 r.
(znak: FPK/2023/09/01) oraz Regiolet z 1 wrze$nia 2023 r. Przewoznik nie przedstawil jednak ww. dokumentow.

Stanowisko RegioJet wyrazone w pismach z 26 lutego 2024 r.

RegioJet w pismie z 26 lutego 2024 r., stanowigcym odpowiedZ na wezwanie Organu z 14 lutego 2024 r.
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.50.AJ), podtrzymal swoja argumentacje z 27 grudnia 2022 r. dotyczaca charakteru
planowanego rozkladu jazdy pociagéw Spolki. Réwniez w pismie z 26 lutego 2024 r. Strona ocenita
jako bezprzedmiotowa analiz¢ Zarzadcy infrastruktury ws. mozliwosdci trasowania pociagéw RegioJet i stopnia
wykorzystania zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej w odniesieniu do rozktadu jazdy 2023/2024. Spoétka, jako
argument, wskazata uniemozliwienie $§wiadczenia ustug w sposob niedyskryminacyjny w stosunku do innych
podmiotoéw. Jako przyktad dziatania o znamionach dyskryminacji RegioJet wskazal na tozsamos$¢ z rozktadem jazdy
przedstawionym przez PKP Intercity w postgpowaniu DPP-WOPN.717.1.2022.AJ. W ocenie Spotki, w poprzednich
postepowaniach w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostepu ani PKP PLK ani Organ
nie zgtaszali zadnych zastrzezen dotyczacych przepustowosci Warszawskiego Wezta Kolejowego. Strona ponownie
poddata pod watpliwo$¢ dziatania Prezesa UTK wskazujac przy tym, ze: Kwestie dotyczqgce infrastruktury ustugowej
nie sq przedmiotem postgpowania open access — zagadnienia zwigzane z obstugq skladow sq wewnetrzng sprawgq
organizacyjng RegioJet. Ostatecznie Spotka nie wprowadzita modyfikacji w swym Wniosku.

W drugi pismie z 26 lutego 2024 r., stanowigcym odpowiedZz na pismo Prezesa UTK z 20 lutego 2024 .
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.52.AJ), Spotka odniosta si¢ do tresci wezwan, jakie w przedmiotowym postgpowaniu
Organ skierowal do Zarzadcy infrastruktury. Spotka wezwala przy tym do wyjasnienia: dlaczego
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego w pismie DPP-WOPN.717.18.2022.45.4J do zarzgdcy infrastruktury wymaga
od spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (...) informacji dotyczgcych przepustowosci w przyszlych rozktadach jazdy
wraz z uwzglednieniem pociggow komercyjnych innych przewoznikow.

Nalezy wyjasni¢, ze regulacje dotyczace otwartego dostepu wynikaja z przepisow prawa unijnego oraz Krajowego.
Organ nie stosuje odstgpstw w zaleznosci od podmiotu, ktory aplikuje o przyznanie otwartego dostgpu.
Warto przypomnie¢, ze Prezes UTK w czerwcu 2021r. opublikowal na swojej stronie internetowej poradnik
pt. ,,Powiadomienie aplikanta oraz metodyka badania rownowagi ekonomicznej w postepowaniach w sprawie przyznania
otwartego dostepu” (dostep: https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,0twarty-
dostep-Powiadamianie-aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html). Przed publikacja dokument ten
byt przedmiotem otwartych konsultacji z podmiotami rynku kolejowego. Opracowanie uwzglednia oméwienie wymogow
formalnych oraz merytorycznych wnioskow o przyznanie otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej oraz wnioskow
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. Dokument ten zawiera przede wszystkim jednolite zasady
prowadzenia przez Organ postepowan z zakresu przyznawania otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej, zgodnie
z rozporzadzeniem 2018/1795.

Niezrozumialy jest zarzut RegioJet dotyczacy bezprzedmiotowos$ci analizy rocznego rozktadu jazdy 2023/2024, skoro
Spotka ztozyta Wniosek obejmujacy swoim okresem 5 rocznych rozktadéw jazdy, w tym wiasnie rozklad jazdy
2023/2024. Ww. roczny rozktad jazdy wszedt w zycie 10 grudnia 2023 r. i obowigzuje do 14 grudnia 2024 r. Jest on wigc
zbiezny z okresem wskazanym przez Spoltke, jak rowniez nie uptynat on w catosci przed wydaniem decyzji I instancji.

Ponadto Prezes UTK zwraca rowniez uwage na termin zlozenia przez RegioJet Wniosku, tj. 19 wrzesnia 2022 r.
Jako date rozpoczgcia realizacji nowej ustugi Strona wskazata 10 grudnia 2023 r. Natomiast, zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1795 oraz W nawiazaniu do z art. 38 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE. L Nr 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,dyrektywa 2012/34/UE”, aplikant sktada
powiadomienie (wniosek 0 przyznanie otwartego dostepu) z wyprzedzeniem, na co najmniej 18 miesiecy przed wejsciem
w zycie  rozkltadu jazdy, doktorego odnosi si¢  wniosek o przyznanie zdolno$ci  przepustowe;.
Ponadto do przedmiotowego postepowania zostal zlozony Wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej PKP Intercity. W zwiazku z powyzszym zostata wszczeta procedura badania rownowagi ekonomicznej,
0 ktoérej mowa w przepisach rozporzadzenia 2018/1795. Prezes UTK skorzystat réwniez z uprawnienia wynikajacego
z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795 i pismem z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) wezwat
PKP PLK do dostarczenia informacji niezbednych do przeprowadzenia ww. badania. Nalezy przy tym wyja$nic,
ze Zarzadca infrastruktury jest jednym z podmiotéw wymienionych w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, do ktorego
odsyla przepis art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795. Natomiast zakres zadania Organu wskazany w ww. wezwaniu


https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,Otwarty-dostep-Powiadamianie-aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,Otwarty-dostep-Powiadamianie-aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html
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z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) nie wykraczal poza zakres informacji, jakich organ
regulacyjny moze zazada¢ od zarzadcy infrastruktury stosownie do art. 7 ust. 2 lit. d pkt 1-4 rozporzadzenia 2018/1795.
Przedstawiona w pismie PKP PLK z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022) analiza planowanego rozktadu jazdy
pociagdéw na trasie Krakow Gtowny — Gdynia Gtowna — Krakow Glowny przeprowadzona zostata na bazie rocznego
rozktadu jazdy 2022/2023. Natomiast, ze wzgledu na wejscie w zycie nowego rozktadu jazdy 2023/2024, pismem
z 24 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.45.AJ) Organ ponownie wezwal Zarzadce infrastruktury
do przedstawienia informacji z zakresu art. 7 ust. 2 lit. d pkt 1-4 rozporzadzenia 2018/1795, tym razem odnoszacych si¢
do rozkladu jazdy 2023/2024. Prezes UTK uznal bowiem, ze informacje te sg niezbedne dla rozstrzygniecia
przedmiotowej sprawy. Powyzsze wezwanie zawiera si¢ rowniez w dyspozycji art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795
zdanie 2, ktory stanowi: Jezeli informacje przekazane w ten sposéb sq niekompletne, organ regulacyjny moze zazgdaé
dalszych wyjasnien, wyznaczajgc rozsqdne terminy.

Spotka w swoim pismie kolejny raz powotuje si¢ na postgpowanie administracyjne DPP-WOPN.717.1.2022.AJ i zarzuca
Organowi, ze stosowanie podwdéjnych standardéw w odniesieniu do tozsamych orientacyjnych rozktadow jazdy dwéch
roznych podmiotow jest dziataniem o bardzo wyraznych znamionach dyskryminacji. RegioJet blednie jednak probuje
poréwnywacé ze sobg sposoby prowadzenia przez Prezesa UTK postgpowan dotyczacych otwartego dostepu w sytuaciji,
gdy w danym postepowaniu zaden podmiot nie wystgpit o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (postepowanie znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ),
Z sytuacja, gdy co najmniej jeden podmiot uprawniony wystapit o przeprowadzenie takiego badania. W przypadku braku
whnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej Organ, zgodnie z art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie
kolejowym, wydaje decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie. Prezes UTK w takim przypadku nie ocenia
wptywu nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozoéw kolejowych
(art. 10 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2018/1795). Taki tez charakter mialo przywotane przez RegioJet postepowanie
zakonczone wydaniem przez Organ decyzji z dnia 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ) w sprawie
przyznania PKP Intercity otwartego dostgpu dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Kotobrzeg
— Przemysl Gtéwny — Kolobrzeg (dostep: https://dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2023/959,Dziennik-
Urzedowy-42023.html). W terminie okreSlonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 do ww. postepowania
(znak: DPP-WOPN.717.1.2022) nie zostat ztozony zaden wniosek o przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomicznej,
w zwigzku z powyzszym nastgpilo przyznanie otwartego dostepu zgodnie z przepisami prawa. Organ jest konsekwentny
w swoich dziataniach, czemu daje wyraz w decyzjach dotyczacych otwartego dostepu, publikowanych
w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK, jak rowniez wprost wskazat w przywotanej metodyce: W przypadku braku
wniosku 0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej w terminie okreslonym przepisami rozporzgdzenia
2018/1795 organ regulacyjny niezwlocznie powiadamia o tym aplikanta i zarzqdce infrastruktury kolejowej i wydaje
decyzje o przyznaniu otwartego dostepu bez badania rownowagi ekonomicznej (op. cit., rozdziat 7.1. Rodzaje decyzji
dotyczacych otwartego dostepu, str. 60).

Odpowiadajac na uwagi Strony dotyczace zakresu informacji, jakich Organ zadal od Zarzadcy infrastruktury nalezy
podkresli¢ raz jeszcze, ze zakres ten mieécil sie¢ w dyspozycji art. 7 ust. 2 lit. d pkt 1-4 rozporzadzenia 2018/1795
oraz scisle korespondowat ze ztozonym do postgpowania Wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej. W piSmie z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ), stanowigcym wezwanie
do PKP PLK, Prezes UTK wyraznie wskazat, ze ma ono zwigzek z Wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej PKP Intercity z 4 listopada 2022 r., czyli podmiotu, ktory jest operatorem umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w  transporcie kolejowym. RoOwniez w uzasadnieniu ww. wezwania z 10 listopada 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) Organ wprost wskazat: Do Prezesa UTK, w ramach toczgcego sie postgpowania
w sprawie przyznania otwartego dostepu, wplyngl wniosek PKP Intercity o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej. W zwiqzku z powyzszym nalezy zwroci¢ m.in. uwage na kwestie zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej, przy wykorzystaniu ktorej RegioJet planuje wykonywac nowq ustuge przewozu osob. PKP Intercity jest strong
umow o Swiadczenie ustug publicznych w pasazerskim transporcie kolejowym. W ramach przygotowywanej przez
PKP PLK odpowiedzi nie powinno si¢ zatem uwzgledniaé pociggow uruchamianych na podstawie decyzji dotyczqcych
otwartego dostepu lub realizujgcych przewozy o charakterze okazjonalnym. Ponadto zatgcznikiem do powyzszego
wezwania z 10 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) byla wersja jawna Wniosku o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej z 4 listopada 2022 r. Rowniez odpowiedz Zarzadcy infrastruktury z 5 grudnia 2022 r.
(znak: IDRR.611.204.2022) odnosita si¢ wytacznie do pociggdw Przewoznika realizujacych przewozy w ramach stuzby
publicznej.

Nalezy  zauwazy¢, ze  zarOwno  przywotlane wezwanie Organu z 10 listopada  2022r.
(znak: DPP-WOPN.717.18.2022.7.AJ) oraz odpowiedz PKP PLK z 5 grudnia 2022 r. (znak: IDRR.611.204.2022)
zostalty udostgpnione RegioJet wraz z pismem z 20 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.40.AJ).
Pismo Organu z 24 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.45.AJ), réwniez nawigzywalo do Wniosku
PKP Intercity z 4 listopada 2022 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej i stanowito wezwanie
do aktualizacji poprzedniego stanowiska Zarzadcy infrastruktury w zwiazku z wejsciem w zycie nowego rozktadu jazdy
2023/2024.


https://dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2023/959,Dziennik-Urzedowy-42023.html
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Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -24 - Poz. 14

W $wietle powyzszych rozwazan zarzuty Strony wyrazone w pismach z 26 lutego 2024 r. nalezy uzna¢ za bezzasadne.
Whiosek RegioJet o ponowne rozpatrzenie sprawy z 9 kwietnia 2024 r.

Spotka pismem z 9 kwietnia 2024 r. wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa UTK
z3 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022), w sprawie przyznania RegioJet ograniczonego dostgpu
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Krakow Gtowny — Gdynia Glowna — Krakéw Glowny,
w okresie od dnia dorgczenia powyzszej decyzji do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow:
2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028.

Strona we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stwierdzita: W swietle wydanej przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego decyzji nr DPP-WOPN.717.1.2022.AJ z dnia 7 marca 2023 r. 0 otwartym dostepie dla PKP Intercity
dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie Kofobrzeg — Przemysl Gilowny — Kolobrzeg, bedgcej ustugg
0 pokrywajgcym sie zakresie z wnioskowanq przez RegioJet a.s. ustugq, brak przyznania otwartego dostepu
dla RegioJdet a.s. w pefnym wnioskowanym zakresie jest decyzjg nieuprawniong i jawnie sprzeczng z istotqg open access.
Sposob  procedowania wnioskow aplikantow nie moze byé wykorzystywany jako usprawiedliwienie wydawania
odmiennych decyzji w tozsamych sprawach — jesli organ regulacyjny wydat pozytywnq decyzje dla ustugi jednego
aplikanta, nie moze nastgpnie wydaé razqco odmiennej decyzji w przypadku tozsamej ustugi aplikanta drugiego.

W zwigzku z powyzszym RegioJet a.s. wnosi o zmiang Decyzji na tozsamq z trescig Wniosku o przyznanie otwartego
dostepu.

Organ nie zgadza si¢ z argumentacjg Spoiki zawartg w pisSmie z 9 kwietnia 2024 r.

Jak juz zostato wskazane w niniejszej decyzji — Prezes UTK wydajac decyzje dotyczace otwartego dostepu dziata
W zgodzie z przepisami prawa unijnego oraz krajowego. Organ nie stosuje rowniez odstepstw ani dziatan o znamionach
dyskryminacji, w zaleznosci od podmiotu aplikujacego o przyznanie otwartego dostepu.

Spotka w sposdb bledny zestawia ze sobg postepowanie z Wniosku Strony zakonczone wydaniem decyzji Prezesa UTK
z 3 marca 2024 r. (znak: DPP WOPN.717.18.2022.AJ, Dziennik Urzgdowy Prezesa UTK 3/2024) w sprawie przyznania
RegioJet ograniczonego dostepu, z postgpowaniem zakonczonym decyzja Prezesa UTK z 7 marca 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ, Dziennik Urz¢gdowy Prezesa UTK 4/2023) w sprawie przyznania PKP Intercity
otwartego dostepu. Stan faktyczny wskazanych postgpowan nie jest tozsamy, a wige i W tym przypadku inny byt sposob
postepowania Organu, a ostatecznie, z uwagi na wynik przeprowadzonego postepowania, takze podstawa prawna
rozstrzygnigcia byta odmienna. Podstawowa ro6znicg pomiedzy Wnioskiem Spotki a wnioskiem o przyznanie otwartego
dostepu PKP Intercity jest brak wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej w postepowaniu
zakonczonym decyzjg Prezesa UTK z 7 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ).

RegioJet we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wyrazito poglad, ze sposob procedowania wnioskow aplikantow
nie moze by¢ wykorzystywany jako usprawiedliwienie wydawania odmiennych decyzji w tozsamych sprawach.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Spotki. Ustawodawca unijny wyraznie powiazat procedure badania rownowagi
ekonomicznej z art. 9 rozporzadzenia 2018/1795 z wptywem wniosku pochodzacego od podmiotu uprawnionego
0 przeprowadzenie tego typu badania. W sytuacji, gdy do postepowania nie zostanie ztozony wniosek o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub wptynie on po terminie, Organ zwigzany jest dyspozycijg art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym i wydaje
decyzje o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie.

Taka sytuacja miata miejsce w postgpowaniu zakonczonym decyzjag Prezesa UTK z 7 marca 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.717.1.2022.AJ), przyznajacg PKP Intercity otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie krajowej Kotobrzeg — Przemy$l Glowny — Kotobrzeg, w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 .,
tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028.
W powyzszym postgpowaniu zaden z podmiotéw uprawnionych nie ztozyt wniosku o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej. W $wietle ww. przepisOw prawa unijnego oraz krajowego Organ zobligowany byt przyznac¢
PKP Intercity otwarty dostgp, zgodnie z jego wnioskiem.

Natomiast w przypadku postgpowania z Wniosku RegioJet z 19 wrze$nia 2022 r., w terminie ustawowym zostat ztozony
Whniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej Przewoznika z 4 listopada 2022 r. Dzialania Organu
W obu postepowaniach wynikalty wiec wprost z obowigzujgcych przepisOw, a przyjety sposob postepowania
roznit sie z uwagi na niezalezne od Organu okoliczno$ci faktyczne, tj. wplyw wniosku o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej w postepowaniu z Wniosku RegiolJet z 19 wrzesnia 2022 r. W przypadku postepowan
0 analogicznym stanie faktycznym, sposob prowadzenia przez Prezesa UTK postepowan dotyczacych otwartego dostepu
jesttozsamy w kazdej z tego typu spraw i zostat szczegdétowo opisany w przyjetej metodyce pt. ,,Powiadomienie aplikanta
oraz metodyka badania réwnowagi ekonomicznej w postgpowaniach w sprawie przyznania otwartego dostepu”
(dostep: https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,0twarty-dostep-Powiadamianie-
aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html).


https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,Otwarty-dostep-Powiadamianie-aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,Otwarty-dostep-Powiadamianie-aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html
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W $wietle powyzszego przepisy zar6wno unijne i krajowe wyraznie okreslaja przestanki wydania decyzji przyznajacej
otwarty dostep. Tego typu przestanki prawnej nie stanowi natomiast okoliczno$¢ podnoszona przez Strone, ktoéra
sprowadza sie¢ do uzaleznienia sposobu postepowania Organu od tozsamosci wnioskowanej trasy nowej ustugi.

Ponadto stosownie do art. 6 rozporzadzenia 2018/1795: W przypadku gdy organ regulacyjny rozpatruje wiecej niz jeden
wniosek o przyznanie dostepu, moze on podjqé rozne decyzje w sprawie otrzymanych wnioskow, na podstawie analizy
ich wphywu na réwnowage ekonomiczng umowy o Swiadczenie ustug publicznych, wplywu na konkurencje, wptywu
na korzysci netto dla klientow i wplywu na sie¢ oraz analizy ich lgcznego wplywu na rownowage ekonomiczng umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych.

Przytoczony przepis jasno wskazuje, ze w przypadku postgpowan dotyczacych otwartego dostepu, do ktorych wplynat
wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, decydujacy dla kierunku decyzji jest wynik tego badania
w nastepstwie przeprowadzonej przez organ regulacyjny analizy.

Wobec powyzszego, wydanie zaskarzonej decyzji z Wniosku RegioJet musiato zosta¢ poprzedzone badaniem rownowagi
ekonomicznej, do czego Prezes UTK byt zobowigzany. Dopiero po zakonczeniu badania rownowagi ekonomicznej
i uzyskaniu okreslonego jego wyniku, Organ mogt wyda¢ decyzje zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795:
W nastepstwie badania réwnowagi ekonomicznej przeprowadzonego zgodnie z art. 9 i 10 organ regulacyjny podejmuje
decyzje, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE i na podstawie ktérej nastepuje przyznanie, zmiana,
przyznanie warunkowe lub odmowa przyznania prawa dostepu do infrastruktury kolejowej. Przyjety sposob
postepowania jest wiec zgodny z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE ktéry stanowi: Paristwa czlonkowskie mogg
ograniczyé prawo dostepu przewidziane w art. 10 ust. 2 w odniesieniu do przewozow pasazerskich pomiedzy dang stacjg
poczgtkowq a dang stacjq docelowg, w przypadku gdy dana trasa lub trasa alternatywna jest objeta jedng lub wigkszg
liczbg umow o Swiadczenie ustug publicznych, a korzystanie z tego prawa zagrazaloby rownowadze ekonomicznej danej
umowy lub danych umow o swiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795: W przypadku, gdy rownowaga ekonomiczna umowy
0 swiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona przez nowe kolejowe przewozy pasazerskie, organ regulacyjny:

a) w stosownych przypadkach wskazuje ewentualne zmiany w nowych kolejowych przewozach pasazerskich,
takie jak zmiana czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub harmonogramu, ktére zapewnilyby spetnienie
warunkow przyznania prawa dostepu przewidzianego w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE; lub

b) moze wydaé zalecenia dla wiasciwych organéw — w stosownych przypadkach w swietle korzysci netto
dla klientéw, o ktérych to korzysciach mowa w art. 10 ust. 5 lit. @) niniejszego rozporzqdzenia — dotyczgce
innych zmian niezwigzanych z nowg ustugg przewozow pasazerskich, ktore zapewnityby spetnienie warunkow
przyznania prawa dostepu.

W ramach mozliwych rozstrzygnig¢ organu regulacyjnego prawodawca unijny dopuszcza wigc mozliwos¢ ograniczenia
prawa dostepu. Znalazto to swoje odzwierciedlenie takze w przepisach krajowych, ktore przewiduja mozliwo$¢ wydania
przez Organ decyzji 0 przyznaniu ograniczonego dostepu. Art. 29¢ ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym glosi:
Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w ust. 4, Prezes UTK oceni, Ze proponowane polgczenie
pasazerskie zagraza réwnowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, uwzgledniajqc stopien naruszenia rownowagi ekonomicznej tej umowy, wydaje decyzje:

1) o przyznaniu ograniczonego dostepu,
2) odmawiajgcq przyznania otwartego dostepu

- wskazujqc zakres zmian w planowanym przewozie 0sob, w szczegolnosci dotyczqcy zmiany czestotliwosci, tras, stacji
posrednich lub harmonogramu, ktore zapewnityby spetnienie warunkow przyznania otwartego dostepu.

W przedmiotowym postepowaniu, po wnikliwej analizie materiatu dowodowego oraz w wyniku przeprowadzonego
badania rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK wuznal, Ze nowe kolejowe przewozy pasazerskie wnioskowane
przez RegioJet moga zagraza¢ umowie ramowej, ktorej strong jest PKP Intercity.

W rezultacie powyzszego oraz w zwigzku z zaprezentowanymi wczesniej przepisami prawa unijnego i krajowego, Organ
podjat decyzje o przyznaniu ograniczonego dostgpu na rzecz RegioJet, na zasadach okreslonych w decyzji
z 3 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ).

Wprowadzona zmiana, w postaci zmniejszenia liczby par wnioskowanych potgczen, pozwolita na zapewnienie spetnienia
warunkdéw przyznania ograniczonego otwartego dostepu, co zostato szczegdtowo przedstawione w czesSci badania
ekonomicznego. Pozostate warunki okreslajace zasady wykonywania przez Strong przewozow pasazerskich na trasie
krajowej w relacji Krakéw Glowny — Gdynia Gtowna — Krakow Glowny, tj. czestotliwo$é, trasa i stacje posrednie,
pozostaty spdjne z Wnioskiem Spoiki.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -26 - Poz. 14

Przedstawione przez Organ warunki planowanej nowej ustugi stoja w zgodnosci z dyspozycja art. 29c ust. 6 ustawy
o transporcie kolejowym oraz art. 11 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2018/1795, poniewaz odpowiadaja one dopuszczonej
przez powyzsze przepisy zmianie harmonogramu nowych kolejowych przewozow pasazerskich.

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze w $wietle zgromadzonego w przedmiotowym postepowaniu materiatu dowodowego,
przyznanie Spolce ograniczonego dostgpu bedzie stanowilo warto$¢ dodang dla pasazerow — w przeciwienstwie
do odmowy przyznania otwartego dostepu. Nalezy zwroci¢ tez uwage na to, ze nowe potgczenia Strony powinny mie¢
charakter uzupetniajacy wobec istniejgcej oferty przewozowej, nie powinny wigc skutkowac jej pogorszeniem.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wszechstronnej analizie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
oraz wnikliwym rozpatrzeniu zarzutow podniesionych we Whniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, uznat za zasadne
utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji Prezesa UTK z 3 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.18.2022.AJ).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsza decyzje, ktora jest ostateczna, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Prezesa UTK.

Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sagdu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego
sadu, zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a. wzw. zart. 3 § 2 pkt Lorazart. 13§ 1i§2,art. 52§ 11§ 2, art. 53 § 1 iart. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia  2002r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami  administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 935), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okre§lonych w art. 239 - art. 262 p.p.s.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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