DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 2 sierpnia 2022 r.

Poz. 22

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.4.2022.JP PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 27 lipca 2022 r.

w sprawie projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspolczynnikow
na rozklad jazdy pociagéw 2022/2023.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a ust. 1 oraz art. 33 ust. 4,
6, 14 i 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1984,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, a takze art. 3, art. 4 1 art. 7 ust. 1-4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sa
ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. Urz. UE L 148 z 13 czerwca 2015 1., s. 17), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2015/909”, oraz § 21 ust. 1-21 i § 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 755), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
z 7 kwietnia 2017 r.”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z o0.0. z siedzibg w Gdyni, zwanego dalej ,Zarzadca” lub ,Spotka” z 8 marca 2022 r.
(znak: SKMDI1.070.1.22) w sprawie ,, Projektu cennika dotyczgcego sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej obejmujgcy kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czgstkowych i wspotczynnikow na rozktad jazdy
pociggow 2022/2023”, przedtozonego przez Zarzadce do zatwierdzenia Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, skorygowanym przez Zarzadce pismem z 21 marca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.2.22)
oraz pismem z 29 kwietnia 2022 r., (znak: SKMDI1.070.1.5.22) zwanym dalej rowniez ,,projektem cennika”,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej obejmujacego
kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych iwspélczynnikow na rozklad jazdy pociagéw
2022/2023.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 8 marca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.22), Zarzadca wystapit do Prezesa UTK z wnioskiem o zatwierdzenie
Projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej obejmujacego kalkulacje
wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow na rozktad jazdy pociggdw 2022/2023.

Pismem z 21 marca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.2.22), Zarzadca wystapil do Prezesa UTK z modyfikacja projektu
cennika, uzasadniajac jej wprowadzenie opublikowaniem przez Narodowy Bank Polski 11 marca 2022 roku projekcji
inflacjina lata 2022 1 2023. Zarzadca dokonat modyfikacji projektu cennika, uznajac ze wskazniki te sg podstawa ustalania
planowanych kosztéw bezposrednio ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow pociagami, bedacych podstawa
wyznaczenia stawki jednostkowej optaty podstawowej.

Pismem z 31 marca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.3.22), Zarzadca przedtozyt Prezesowi UTK dokumenty uzupehiajace:
informacje o planie dziatalno$ci Zarzadcy na 2022 rok, plan kont Zarzadcy i ich charakterystyke, rachunek zyskow i strat
za 2021 rok oraz zestawienie przychodow i kosztow za 2021 rok.

Pismem z 25 kwietnia 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.19.A0), Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych
i wspolczynnikdw na rozktad jazdy pociggéw 2022/2023. W ww. pisSmie Prezes UTK zawiadomit Zarzadce,
ze w zwiazku ze zlozeniem przez Zarzadce pisma w sprawie modyfikacji projektu cennika, biorgc pod uwage zakres
wprowadzonych przez Zarzadce zmian, od nowa rozpoczyna si¢ bieg 90-dniowego terminu na wydanie przez organ
regulacyjny rozstrzygni¢cia w przedmiotowej sprawie, a termin ten uplynie 22 czerwca 2022 r. Ponadto zawiadomit
Spotke o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym jej prawie do sktadania oswiadczen
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i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materialow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Jednoczesnie Prezes UTK ww. pismem wezwat Zarzadcg do ztoZenia wyjasnien m.in. w jaki sposob Zarzadca oszacowat
udziat na poziomie $<--8' kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami
w kosztach zwigzanych z prowadzeniem ruchu, eksploatacja i1 utrzymaniem toréw, rozjazdow oraz obiektow
inzynieryjnych. Ponadto wezwal Zarzadc¢ do wyjasnienia rozbieznosci w przekazanych przez Zarzadce danych,
wskazania zrodet informacji o wykonanej i planowanej pracy eksploatacyjnej oraz przedstawienia szczegotowego opisu
kosztow prowadzenia ruchu kolejowego, a takze sposobu kwalifikacji ikalkulacji poszczegdlnych grup kosztow
do kosztow bezposrednich.

Pismem z 29 kwietnia 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.5.22), Zarzadca ustosunkowal si¢ do pisma Prezesa UTK
z 25 kwietnia 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.19.A0), sktadajac wyjasnienia oraz uzupehiajac dokumentacje.
Zarzadca ww. pismem przedtozyt rowniez modyfikacj¢ projektu cennika w zakresie zmienionej wartosci amortyzacji.

Pismem z 13 czerwca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP), Prezes UTK zawiadomil Zarzadce, ze w zwigzku
ze ztozeniem przez Zarzadce pisma w sprawie modyfikacji projektu cennika, bioragc pod uwage zakres wprowadzonych
przez Zarzadce zmian, od nowa rozpoczyna si¢ bieg 90-dniowego terminu na wydanie przez organ regulacyjny
rozstrzygnigcia w przedmiotowej sprawie, a termin ten uptynie 28 lipca 2022 r. Ponadto Prezes UTK zawiadomit Spotke
o przystugujacym jej prawie do sktadania o§wiadczen i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materiatbw zebranych
w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Jednoczesnie Prezes UTK wezwat Zarzadce do ztozenia dodatkowych wyjasnien m.in. w sprawie stosowania parametru
wykorzystania przepustowosci linii jako warunkujgcego obliczenia kosztow zwiazanych ze zuzyciem infrastruktury
wynikajacej z prowadzenia ruchu pociaggéw oraz wyjasnienia przyczyny wzrostu o &--8& rok do roku kosztow
prowadzenia ruchu pociaggdéw, a w szczegolnosci wzrostu kosztow wynagrodzen, wyjasnienia struktury pracownikow
zwigzanych z prowadzeniem ruchu i utrzymaniem infrastruktury oraz kwalifikacji do kosztoéw bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem ruchu kosztow zapewnienia informacji dla pasazerdéw, kosztow automatyki i tacznosci oraz kosztow
naprawy i eksploatacji maszyn.

Pismem z 17 czerwca 2022 r. (znak: SKMDI5.70.10.2.2022), Zarzadca zwrécit si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem

o udzielnie prolongaty okreslonego terminu udzielenia wyjasnien na pismo Prezesa UTK z 13 czerwca 2022 r.
(znak: DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP) 0 7 dni.

Prezes UTK pismem z 20 czerwca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.21.JP) udzielit Zarzadcy prolongaty terminu,
wskazujagc nowy termin udzielenia wyjasnien na pismo Prezesa UTK z 13 czerwca 2022 r. (znak:
DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP) na 27 czerwca 2022 r.

Pismem z 22 czerwca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.9.22), Zarzadca ustosunkowal si¢ do pisma Prezesa UTK
z 13 czerwca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP), sktadajac wyjasnienia i uzupehienia oraz poinformowat
o dokonaniu zmiany w projekcie cennika polegajacej na domknigciu przedzialu mas pociggdéw (500-600 t) — usunigto
przedzial otwarty: ,,powyzej 500 ton”.

Pismem z 18 lipca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.23.JP) Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o zgromadzonym
w sprawie materiale, a takze o prawie do przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Do materiatlu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu administracyjnym zostaly dotgczone nastepujace
dokumenty:

1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru PrzedsigbiorcoOw Krajowego Rejestru Sagdowego,
pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 112, z p6ézn. zm.), nr KRS: 0000076705, stan na 24 marca 2022 r.
i21 kwietnia 2022 r.;

2) decyzja Prezesa UTK z 9 kwietnia 2021 r. (znak: DMB-WMIC.410.10.2020.SW), wydajaca dla Spotki
autoryzacj¢ bezpieczenstwa nr PL.2120210002, z zalacznikiem;

3) pismo Zarzadcy z 30 czerwca 2017 r. (znak: SKMSC.071.4.17), dotyczace metodyki obliczania kosztow
bezposrednich;

4) ,,Regulamin sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. na rozktad
jazdy pociagow 2022/23”, z zatgcznikami (stan na marzec 2022 r.), zwany dalej ,,Regulaminem sieci”;

5) pismo Zarzadcy z 8 czerwca 2016 r. (znak: SKMDI1.070.3.16), dotyczace zasad obliczania kosztow;

' Oznaczenie 8--8& pokazuje usunietg tre$¢ bedaca tajemnicg przedsiebiorcy (Zarzadcy)
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6) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 10 lipca 2019 r. (znak: C-210/18), dotyczacy perondéw pasazerskich;

7) uchwata nr 7/2018 Rady Ministréw z 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow
do 2023 roku”, zwanego dalej ,,Programem wieloletnim”;

8) uchwata nr 1/2021 Rady Ministrow z 5 stycznia 2021 r. zmieniajaca uchwate nr 7/2018 w sprawie ustanowienia
Programu wieloletniego, z zatacznikiem;

9) uchwatanr 157/2021 Rady Ministréw z 26 listopada 2021 r. zmieniajaca Uchwate nr 7/2018, zmieniong uchwata
nr 1/2021, w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego, z zalacznikiem;

10) umowa z 30 pazdziernika 2019 r. na realizacj¢ Programu wieloletniego, z zatacznikami, zawarta pomigdzy
Zarzadca 1 Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Infrastruktury, zwana dalej
,Umowa wieloletnig”;

11) aneks nr 1 z 29 stycznia 2021 r. do Umowy wieloletniej z zatagcznikami, zwany dalej ,,anecksem nr 17;
12) aneks nr 2 z 16 lipca 2021 r. do Umowy wieloletniej z zalacznikami, zwany dalej ,,aneksem nr 2”’;
13) aneks nr 3 z 22 lutego 2022 r. do Umowy wieloletniej z zalacznikami, zwany dalej ,,aneksem nr 3”;

14) projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD
z 11 marca 2022 r.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego post¢powania jest rozpatrzenie wniosku z 8 marca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.22) w sprawie
zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspolczynnikéw na rozktad
jazdy pociagoéw 2022/2023, ktorego modyfikacje Zarzadca ztozyt pismem z 21 marca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.2.22)
i pismem z 29 kwietnia 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.5.22).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej, bedacym krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisd6w Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wlasciwym
w szczegblnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, Komisja zobowigzana byta przyja¢, przed dniem 16 czerwca 2015 r., $rodki ustalajace
zasady obliczania kosztow, ktore sg bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociagdéw. Uwzgledniajac
ww. przepis dyrektywy 2012/34, wydane zostato rozporzadzenie 2015/909, ktore wiaze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzje o stopniowym
dostosowywaniu si¢ do zasad okreslonych w rozporzadzeniu 2015/909 i aktach wykonawczych do rozporzadzenia, przez
okres nie dluzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktdéw wykonawczych, jednak z zastrzezeniem wskazanym
w art. 9 rozporzadzenia 2015/909, zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu,
nie p6zniej niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania kosztow bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach,
planu stopniowego wdrazania przepisOw.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca pismem z 30 czerwca 2017 r. (znak: SKMSC.071.4.17),
przekazat zatozenia dotyczgce metodyki obliczania kosztow bezposrednich bedacych wynikiem przejazdu pociggow.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawnoscia ustalania i pobierania przez zarzadce oplat za udostgpnianie
infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 1 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzegdu.
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W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
Iub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbg¢dne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
1 wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgloszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postepowaniu wszczgtym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatdéw, oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetione lub wykazane,
co moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Natomiast art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow, oraz zgltoszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1 tego przepisu.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢ przepiséw art. 10 1 79a k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysél art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego oplate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dost¢pu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,oplata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociggu istawki jednostkowej okre$lonej dla przejazdu pociagu
na odleglosé¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowsg optaty podstawowe;j, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catosci ponoszonych kosztow
zarzadca moze dokona¢ podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 -4, 81 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako
sumg czesci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz czeSci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje si¢, ze czg$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala
si¢ jako sumg czg$ci stawki zaleznej od masy pociggu i kategorii linii kolejowych oraz czesci stawki zaleznej od trakcji

pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., cz¢§¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii
kolejowych ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika réznicujgcego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspotczynnika réznicujgcego Srednig stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia z 7 kwietnia
2017 r., ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen
dostarczajacych energi¢ trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjne;.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznoSci
od parametrow, ktore w istotny sposob wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczegolnosci
zdefiniowaé kategorie linii w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym
kategoriom zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato.
Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej ustala si¢ §rednig wartosc:



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -5- Poz. 22

a) masy pociaggu z doktadno$cia do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowe;.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., $rednie wartoéci, o ktérych mowa w § 21 ust. 7
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stanowia $rednie wazone praca eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala
si¢ warto§¢ wspotczynnika roznicujacego srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze
ustali¢ przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigcksze niz 100 ton, dla ktérych ustala wspdtczynniki
réznicujace Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., wzor albo wspdtczynnik, o ktéorym mowa powyzej, okresla
si¢ w taki sposdb, aby:

a) dla $redniej masy pociggu warto§¢ wspodtczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

¢) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energig trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okresla warto$ci wspolczynnika réznicujacego
$rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

¢) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodéw zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu jest ustalana jako
iloraz planowanych kosztéw bezposrednich w zakresie udost¢pniania urzadzen dostarczajgcych energi¢ trakcyjna,
oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociaggéw prowadzonych trakcja elektryczng. Czg$¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zt/pociaggokilometr, zwany dalej réwniez ,,pockm”, dla pociagéw prowadzonych trakcja inng
niz elektryczna.

Planowang wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ na podstawie
wysokosci odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowal kosztoéw w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., planowang wysoko$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci
szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., planowang wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej] mowa
w § 21 ust. 4 i ust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, z uwzglednieniem wspotczynnika zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociggow, na ktory ustala si¢ stawki,
i liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych
przewozow, o ktorej mowa w § 21 ust. 1, przyjmuje warto§¢ 0 zl/pockm w odniesieniu do przewozow, ktorych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze Srodkow publicznych.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli
przyjmie, ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi
0 zt/pockm dla wszystkich rodzajow przewozow.
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Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czesci stawki
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej mowa w § 21 ust. 1, zarzadca podaje do publicznej
wiadomosci nie pozniej niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca ustala mas¢ pociagu do kalkulacji stawek, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, w my$l § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
2015/909.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909, koszty bezposrednie na catej sieci oblicza si¢ jako réznice miedzy
kosztami zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostgpu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktorych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909 stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposob przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w calej
sieci uwzgledni¢ w szczego6lnosci nastepujace koszty:

a)  koszty personelu niezb¢dnego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b)  koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

c) cze$é kosztow remontdw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz
urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami,

d) koszty personelu niezbgdnego do przygotowania przydzielania tras pociagéw i rozktadow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury
nie uwzglgdnia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu  sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia
nastepujacych kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociggow;

b) kosztow, ktore nie odnoszg si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostgpu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej;

c¢) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych
srodkow trwatych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztéw wynagrodzen i emerytur;
e) kosztéw finansowania;

f) kosztow zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztéw wartosci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

j)  kosztoéw dotyczacych poszczegolnych przypadkow dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktdcen przewozow bez
uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie s3 bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

1) kosztow zwiazanych z dostarczaniem informacji, o ktérych mowa w pkt 1 lit. f zalacznika II do dyrektywy
2012/34, chyba Ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;
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m) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemow roznicowania opflat, o ktérych mowa w art. 31
ust. 51 art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktéora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku
przejazdu pociagu;

0) czgsci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 33 ust. 13 pkt. 2 ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca opracowuje projekt cennika okreslajacego
m. in. sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikow
korygujacych wraz z okresleniem ich warto$ci.

Zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, projekt cennika, o ktérym mowa wust. 13, zarzadca,
niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy przed
rozpoczgciem okresu obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagdéw, przedklada do zatwierdzenia Prezesowi UTK
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej obejmujacego kalkulacje
wysoko$ci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13 tego przepisu, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia jego
niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

Na podstawie art. 33 ust. 17 ustawy o transporcie kolejowym, brak wydania decyzji, o ktoérej mowa w ust. 15,
w wymaganym terminie jest rownowazny z decyzja zatwierdzajaca projekt cennika.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Spotka jest zarzadcg infrastruktury, posiadajagcym autoryzacje bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r., nr PL2120210002,
wazng od 19 kwietnia 2021 r. do 19 kwietnia 2026 r.

Jak juz wczesSniej wspominano Zarzadca pismem z 8 marca2022r. (znak: SKMDI1.070.1.22) przedlozyt
do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt cennika. Nastepnie przedlozyt jego modyfikacje pismem z 21 marca 2022 r.
(znak: SKMDI1.070.2.22) i pismem z 29 kwietnia 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.5.22).

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej https://www.skm.pkp.pl/infrastruktura/warunki-udostepniania
Regulamin sieci, spetniajac obowiazek okreslony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

Zarzadca nie zaktualizowal jednak zatacznika nr 7 do Regulaminu sieci: Projekt stawek jednostkowych optaty
podstawowej, pozostawiajac wartosci z projektu cennika z 21 marca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.2.22),
pomimo wprowadzenia modyfikacji projektu cennika z 29 kwietnia 2022 r., (znak: SKMDI1.070.1.5.22).

Zarzadca w przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika wskazal, ze opracowana przez niego
kalkulacja kosztow do stawek za dostep do infrastruktury kolejowej zostata sporzadzona na podstawie przepisow ustawy
o transporcie kolejowym, rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., rozporzadzenia 2015/909 oraz wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 10 lipca 2019 r. w sprawie C-210/18, dotyczacego oplaty peronowej, i w zgodnosci
z ww. aktami prawnymi oraz wyrokiem.

Jednoczesnie, zgodnie z Programem wieloletnim, Zarzadca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa, obejmujgcych wydatki, ktore
nie mogg zosta¢ sfinansowane z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz z przychodéw innych niz
z udostgpniania infrastruktury kolejowej, tj. ze sprzedazy materiatow, dzierzawy infrastruktury kolejowej oraz maszyn
isprzetu kolejowego. Zgodnie z art. 38a ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym realizacja Programu wieloletniego
odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw transportu, a zarzadca na okres
obowiazywania programu. Umowa na realizacj¢ Programu wieloletniego z Zarzadca zostala zawarta 30 pazdziernika
2019 r. Dotacja przyznana Zarzadcy na rok 2019 wyniosta: 5 729 000 z1, na rok 2020 wyniosta: 23 900 000,00 zt, w tym
kwota: 18 028 000,00 zt nie wygasajaca z koncem roku (aneks nr 1), a na rok 2022 wyniosta 12 200 000,00 zt (aneks nr 3).
Zalozenia przyjete dobudowy projektu cennika nie stoja w sprzeczno$ci zzatozeniami Programu
wieloletniego i ww. umowy.

Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostata przedstawiona ponize;j:
I. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r. nr PL2120210002 oraz informacja zawarta w projekcie
cennika Zarzadca zarzadza linig kolejowa nr 250 Gdansk Glowny — Rumia, na ktorej prowadzony jest wylacznie ruch
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pasazerski. Zarzadca kwalifikuje swoja lini¢ kolejowa jako lini¢ o charakterze pierwszorzednym, funkcjonalnie
wydzielong z systemu kolei, normalnotorowa, dwutorowa, zelektryfikowana napigciem 3000 V pradu statego.

Lini¢ kolejowa charakteryzuja nastgpujace parametry techniczno-eksploatacyjne:
1) maksymalna predkosc: 70 km/h,
2) dopuszczalny nacisk osi na calej dlugosci linii kolejowej nr 250 wynosi 221 kN/o§ tj. 22,5 /08,
3) $redniodobowe natezenie ruchu pociagdéw w rjp 2020/21: 256 pociggow/dobe.
1. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z informacja zawartag w projekcie cennika, Zarzadca okreslit jednolitag na catej dlugosci linii kategorie¢ linii
kolejowej, oznaczong jako kategoria 1.

Zarzadca zdefiniowal kategorig linii kolejowej w zaleznos$ci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego nacisku osi.
Tym samym, przypisujac zarzadzanej linii kolejowej jedna kategorie uwzglednit parametry, ktéore w istotny sposob
wplywaja na koszty utrzymania i remontow linii kolejowe;.

2. Przedzialy mas brutto pociagéow

W celu ustalenia jednolitego wspotczynnika rdznicujacego stawke jednostkowa oplaty podstawowej za ustugi wykonane
w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej w zaleznosci od masy pociagéw na rjp 2021/2022, Zarzadca
ustalil przedziaty mas pociagéw co 100 ton.

Zarzadca przyjal nastgpujace przedzialy mas brutto pociggow: 0-100 t, 101-200 t, 201-300 t, 301-400 t, 401-500 t
1501-600 t.

Ostatni przedzial skorygowano pismem z 22 czerwca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.9.22) w taki sposob, ze przedziat
otwarty — powyzej 500 t ograniczono do 600 t.

Wypelniona zostata wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z treécig ktorej Zarzadca
ustala mas¢ pociagu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona w § 21 ust. 9
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z ktérg zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociggu, nie mniejsze
niz 10 ton i nie wicksze niz 100 ton.

IL. Planowana baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, do ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep
do infrastruktury kolejowej przyje¢to t¢ czgs¢ kosztow, ktore majag by¢ sfinansowane z tej optaty i ktore sa bezposrednio
ponoszone przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozow kolejowych. Do kosztow tych Zarzadca zaliczyt:

a. czg$¢ kosztow utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej (z uwzglednieniem peronéw wraz z infrastruktura
umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego);

b. czgs¢ kosztow prowadzenia ruchu pociggow;

c. cze$¢ kosztow amortyzacji dokonanej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego
z ruchu kolejowego.

W przedlozonym projekcie cennika Zarzadca zadeklarowal, ze do ustalenia stawek dostgpu do infrastruktury
nie uwzgledniono kosztoéw, ktdre nie sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami,
w szczegblnosci:

1) kosztow stalych zwiazanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

2)  kosztow, ktore nie odnosza si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustlug minimalnego pakietu dostgpu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

3) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkéw
trwatych;

4)  kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztéw wynagrodzen i emerytur;
5) kosztow finansowania;

6) kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyj$ciem z uzycia;
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7)  kosztow wartosci niematerialnych i prawnych;

8) kosztow przytorowych czujnikéw, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

9) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach Iub urzadzen
telekomunikacyjnych;

10) kosztow dotyczacych poszczegdlnych przypadkoéw dzialania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen przewozow;

11) kosztow zasilania elektrycznego trakcji bezposrednio nie ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow
pociggami;

12) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;
13) kosztow administracyjnych ponoszonych w ramach systemdw réznicowania optat;

14) amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociggu;

15) czesci kosztéw utrzymania i remontéw infrastruktury cywilnej, ktére nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z informacjg zawarta w projekcie cennika, w 2021 roku Spoéika, jako zarzadca infrastruktury kolejowej, poniost
ogoélne koszty w wysokosci R--8R zl, natomiast koszty bezposrednie i posrednie zwigzane z prowadzeniem ruchu,
utrzymaniem i remontami oraz amortyzacja rzeczywistego zuzycia infrastruktury wyniosty e--e< zt.

Zarzadca o$wiadczyl, ze z kosztow tych wydzielono t¢ czes¢, ktora jest zwigzana z prowadzeniem ruchu, kosztami
utrzymania i remontow oraz amortyzacja rzeczywistego zuzycia infrastruktury na linii kolejowej nr 250.

Ponadto z tych kosztow wydzielit czgs¢, ktora stanowi podstawe do ustalenia stawek optaty podstawowej. W tym celu
skorygowat okreslone grupy kosztow (migdzy innymi koszty prowadzenia ruchu, koszty eksploatacji i utrzymania torow,
rozjazdow oraz obiektow inzynieryjnych) wspotczynnikiem wykorzystania zdolnosci przepustowej. Do wyznaczenia
tego wspolczynnika przyjal zatozenie wykorzystania zdolno$ci przepustowej, uwzgledniajac ograniczenia w korzystaniu
z infrastruktury wynikajace z potrzeb utrzymaniowo— naprawczych, maksymalna ilo§¢ pociagéw, mozliwa
do uruchomienia w ciggu doby po linii dwutorowej, oraz §redniodobowg ilo$¢ wykonanych pociagéw w rjp 2020/2021.

Udzial kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow pociagami, ktore maja byc
sfinansowane z optaty podstawowej za minimalny dostep wynosi --8& kosztow zwigzanych z prowadzeniem ruchu,
kosztow eksploatacji i utrzymania torow, rozjazdéw oraz obiektow inzynieryjnych.

Na etapie analizy zwiazku kosztow z wykonywaniem przewozoéw pociggami, Zarzadca przypisal kazdej pozycji
kosztowej warto$¢ wspoltczynnikow. Nastepnie wszystkie pozycje kosztowe pogrupowal w celu wyznaczenia
wspotczynnikow dla kategorii kosztow, ktore maja by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury ~ kolejowej  (zuwzglednieniem  wspotczynnika  wykorzystania  zdolnosci  przepustowej
w wysokos¢ 8K--aR).

Zarzadca przedstawil wyodregbnione z wykonania kosztow bezposrednich w 2021 r., koszty bezposrednio ponoszone
w wyniku przejazdu pociagu, stanowigce podstawe ustalenia stawek oplaty podstawowej za ustugi wykonane po torze
o przeswicie 1435 mm w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej oraz przygotowal zestawienie
planowanych kosztéw bezposrednio ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow pociagami, na podstawie ktorych
dokonano ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
uwzgledniajace cze$¢ kosztow prowadzenia ruchu pociagow, czgs¢ kosztdw utrzymania i remontéw oraz cze$¢ kosztow
amortyzacji rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Planowane koszty bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania przewozow pociagami Zarzadca ustalit na podstawie
wykonania kosztéw w roku obrotowym 2021, z uwzglednieniem:

e wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ktory wyniost: 0,997260274;

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2022/2023 11 grudnia 2022 r. 9 grudnia 2023 r. 364

2 2021 r. 1 stycznia 2021 r. 31 grudnia 2021 r. 365

Warto$¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,997260274
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e planowanego wskaznika inflacji, na podstawie biezacej projekeji inflacji i PKB:?

Wskazniki zmian
rok 2022 rok 2023
CPI dynamika $rednioroczna 110,8% 109%

Wyszczegodlnienie

Poréwnanie kosztow z wykonania w roku 2021 i planowanych na rok 2023 (rjp 2022/2023), oparte na danych
wynikajacych z projektu cennika z 29 kwietnia 2022 r. oraz wykonania w roku 2020 i planowanych na rok 2022
(rjp 2021/2022) oparte na danych wynikajacych z zatwierdzonego przez Prezesa UTK projektu cennika Zarzadcy
na 1jp 2021/2022 z 6 kwietnia 2021 r., przedstawiono w ujgciu tabelarycznym:

PROJEKT CENNIKA z OBOWIAZUJACY CENNIK

29.04.2022 r. 7 6.04.2021 ROZNICA

POZYCJA KOSZTOWA

2021

2023*

2020

2022%*

2021/2020

[z1]

[z1]

[21]

[21]

[21]

%

Koszty catkowite

=--

=--

&=--&

=--

=--

=--

Koszty zwigzane z
prowadzeniem ruchu
bezposrednie i posrednie
zwiazane z prowadzeniem
ruchu, utrzymaniem i
remontami oraz amortyzacja
rzeczywistego zuzycia
infrastruktury

=--

=--

&=--&

=--

=--

=--

Koszty bezposrednie ogdtem
(bez kosztow udostgpniania
urzadzen energii trakcyjnej):

[A+B+C]

-

-

R

-

-

-

Koszty prowadzenia ruchu [A]:

=--

=--

&--&

=--

=--

=--

Koszty utrzymania i remontéw
infrastruktury [B]:

=--

=--

&=--&

=--

=--

=--

Koszty amortyzacji
rzeczywistego zuzycia
infrastruktury wynikajacego z
ruch kolejowego [C]:

=--

=--

Koszty bezposrednie -
udostepnianie urzadzen energii
trakcyjnej

=--

=--

* prognoza Zarzgdcy

W ocenie Prezesa UTK, przedtozony projekt cennika wraz z zalaczonymi dokumentami, nie jest zgodny z pkt 8
preambuty do rozporzadzenia 2015/909, ktore stanowi, ze: ,,Zarzadca infrastruktury powinien mie¢ mozliwo$¢ wilaczenia
do obliczenia kosztow bezposrednich jedynie tych kosztow, co do ktérych moze obiektywnie i rzetelnie wykazaé,
ze wynikajg one bezposrednio z przejazdu pociagu.”

Dlatego, Prezes UTK aby rozwia¢ swoje watpliwosci w zakresie kwalifikowalno$ci oraz wzrostu wartosci kosztow
przedstawianych przez Zarzadce jako bezposrednio wynikajacych z przejazdu pociagu, wobec ubogiego zakresu danych
przekazanych wraz z wnioskiem o zatwierdzenie projektu cennika, wezwal pismem z 25 kwietnia 2022 r.
(znak: DRR-WLKD.730.4.2022.19.A0) do zlozenia wyjasnien w zakresie ustalenia udziatlu kosztéw bezposrednich

2

Biezacej projekcji inflacji i PKB, Narodowy Bank Polski opublikowana 11.03.2022 r. na stronie:
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html


https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html
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ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami w kosztach zwigzanych z prowadzeniem ruchu,
eksploatacja i utrzymaniem torow, rozjazdow oraz obiektow inzynieryjnych na poziomie §<--§<.

Zarzadca pismem z 29 kwietnia 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.5.22) wyjasnil, ze oszacowat udzial na poziomie §<--8&
kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow pociggami w kosztach zwigzanych
z prowadzeniem ruchu, eksploatacja iutrzymaniem torow, rozjazdow oraz obiektow inzynieryjnych w oparciu
o wspélczynnik wykorzystania zdolnos$ci przepustowej bedacy ilorazem s$redniodobowej liczby uruchomionych
pociagdbw w rjp 2020/2021 oraz przyjetej maksymalnej liczby pociggdéw, mozliwej do uruchomienia w dobie
po linii dwutorowe;j.

Ze wzgledu na stwierdzenie przez Prezesa UTK, ze brakuje w niniejszym postepowaniu materiatu dowodowego
na potwierdzenie prawidlowosci obranej przez Zarzadce metodologii szacowania kosztow bezposrednio ponoszonych
jako rezultat wykonywania przewozow pociggami w oparciu o wspdtczynnik wykorzystania zdolnosci przepustowe;j,
Prezes UTK ponownie pismem z 13 czerwca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP) wezwal Zarzadce
do uszczegotowienia informacji w tym zakresie.

Zarzadca pismem z 22 czerwca 2022 r. znak: SKMDI1.070.1.9.22 wyjasnit, ze udziat kosztoéw bezposrednio ponoszonych
jako rezultat wykonywania przewozow pociagami zostal oszacowany w oparciu o wspolezynnik wykorzystania zdolnosci
przepustowej, bedacy ilorazem $redniodobowej liczby uruchomionych pociggdw oraz przyjetej maksymalnej liczby
pociggow, mozliwej do uruchomienia w dobie po linii dwutorowej - w rjp 2020/2021 udziat ten wyniost &--8<.
Zarzadca przyjal, ze maksymalna liczba pociagdéw do uruchomienia okreslona zostata na podstawie czestotliwosci
kursowania pociagéw po linii 250, w interwale czasowym co 7,5 minuty, przy uwzglednieniu niezbednej dwugodzinne;j
przerwy technologicznej tj. 60 min /7,5 min * 2 tory * 22 godziny, co determinuje maksymalng przepustowos¢
zarzadzanej linii na 352 pociagi w dobie. Zarzadca tltumaczy w ww. pismie, ze czgstotliwos¢ taka wynika z koniecznosci
zapewnienia rezerwy czasowej w celu zmiany czota pociagu pasazerskiego na stacjach zwrotnych — zgodnie
z warto$ciami przyjetymi w systemie konstrukeji rozktadu jazdy przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na podstawie
obowiazujacych instrukcji. W ocenie Zarzadcy, czestotliwo$¢ ta umozliwia utrzymanie ptynnosci ruchu na linii kolejowej
nr 250, a punktem krytycznym determinujacym czestotliwo$¢ ruchu pociagdéw jest stacja Gdansk Glowny,
rejon przystanku osobowego Gdansk Srodmiescie, ktory posiada dwie krawedzie peronowe. Jednoczesnie Zarzadca
przyznat, ze nie dysponuje zestawieniem okreslajacym maksymalng przepustowos$¢ w podziale na poszczegdlne szlaki
i kierunki linii kolejowej nr 250, usprawiedliwiajac tym samym brak udzielenia bardziej szczegdtowej odpowiedzi.

Prezes UTK przyjat te wyjasnienia, jednakze watpliwosci wzbudza informacja o braku wiedzy Zarzadcy o maksymalne;j
przepustowosci poszczegbélnych szlakow dla zarzadzanej linii nr 250 i jej szacowanie na podstawie krytycznej
ze wzgledoéw ruchowych zmiany kierunku na przystanku osobowym Gdansk Srédmiescie. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze obecna charakterystyka pracy przewozowej moze w kolejnych latach ulega¢ zmianie, a tym samym wymagane
sg szczegdtowe analizy dla umozliwienia przeprowadzenia dodatkowych pociggéw roéwniez innych przewoznikow
niz Spoiki.

Ponadto Prezes UTK wezwat Zarzadce pismem z 25 kwietnia 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.19.A0) do ztozenia
wyjasnien w zakresie szczegotowego opisu kazdej grupy kosztéw nalezacej do kategorii:

1. kosztoéw utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej;
2. kosztéw zwigzanych z peronami i infrastrukturg umozliwiajaca pasazerom dotarcie do peronéw;
3. kosztéw amortyzacji do kosztow bezposrednich,

a nastgpnie opisu przyjetego przez Zarzadcg sposobu kwalifikacji i kalkulacji poszczegdlnych grup kosztéw do kosztow
bezposrednich (jakie koszty zaliczono do kosztow bezposrednich, a jakie koszty uznano za niekwalifikowalne).

W odpowiedzi Zarzadca pismem z 29 kwietnia 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.5.22) poinformowat o fakcie ujmowania
danego rodzaju kosztu poprzez ksiggowe oznaczanie dziatalnosci wg planu kont Tabela 2 kol. 2 cyfra 3 (ZS), oznaczanie
ksiggowane wg planu kont Tabela 2 kol. 3 — infrastruktura (3) lub zaplecze (4) ujetych we wskazanych pozycjach,
uzywajac przy tym opiséw kosztdw w ujeciu rodzajowym.

W zakresie amortyzacji Zarzadca wyjasnit, ze do bazy kosztow bedacej podstawg kalkulacji stawki dostepu wiaczona
zostata jedynie cz¢$¢ kosztow amortyzacji Srodkow trwalych sfinansowanych ze $rodkéw wilasnych zarzadcey.
Koszty amortyzacji bezposrednio wynikajacej z ruchu pociggdw wyznaczone zostaly w oparciu o wspotczynnik zuzycia
wyznaczony dla poszczegélnych elementdw infrastruktury. Koszty amortyzacji Srodkow trwalych, finansowanych
ze $rodkow pochodzacych z dotacji zostaly wyltaczone z bazy kosztow shuzacych do kalkulacji stawki.

W ocenie Prezesa UTK, udzielona przez Zarzadcg odpowiedz ma charakter techniczny — zwiazany z operacjami na planie
kont, a nie merytoryczny wyjasniajacy przyczyn¢ kwalifikowania danego kosztu jako kosztu bezposredniego w calosci
lub czgséci wraz ze stosownym uzasadnieniem.
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Z tego wzgledu Prezes UTK ponownie wezwal pismem z 13 czerwca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP)
do uzupetnienia informacji w tym zakresie.

Ponadto, Prezes UTK w pismie z 25 kwietnia 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.4.2022.19.A0, wezwal Zarzadce
do szczegdtowego uzasadnienia zwigkszenia kosztow (poszczegodlnych pozycji w zat. 4 do pisma z 31 marca 2022 r.
w stosunku do analogicznych kosztow poniesionych przez Zarzadce w 2020 r.) w kazdej z grup kosztow stanowiacych,
jako koszty bezposrednie, podstawe do kalkulacji optaty podstawowej za dostgp do infrastruktury kolejowe;.

W odpowiedzi Zarzadca pismem z 29 kwietnia 2022 r. znak: SKMDI1.070.1.5.22 wyjasnit, ze zwigkszone koszty w roku
2021 w porownaniu z rokiem 2020, dotyczyly przede wszystkim prowadzenia ruchu, eksploatacji i utrzymania
infrastruktury oraz napraw i remontow infrastruktury, a wzrost kosztow w tych pozycjach w porownaniu z rokiem 2020
dotyczyl zasadniczo trzech grup kosztow: wynagrodzenia, zuzycia energii elektrycznej nietrakcyjnej oraz
zuzycia materialow.

W _zakresie wzrostu kosztow wynagrodzen, Zarzadca podniost jako argument konieczno$¢ przeciwdziatania rotacji
pracownikow i zapewnienie personelu dla potrzeb Spoétki na konkurencyjnym rynku pracy. Zarzadca powolat si¢ tez
na wzrost wynagrodzenia minimalnego o §€--8& oraz skutki dla pracodawcy, w postaci pochodnych sktadnikow
wynagrodzenia przewidzianych w Zakladowym Ukladzie Zbiorowym Pracy obowigzujacym w Spoice.
Zarzadca wspomniat rowniez o oczekiwaniach spotecznych zwiazanych z podwyzszaniem wynagrodzenia pracownikow
o charakterze systemowym. W odpowiedzi nie podano jednak, zadnych weryfikowalnych danych liczbowych zwigzanych
ze skalg 1 harmonogramem wdrazania podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw oraz ich skutkow na czes¢ Spotki,
zwiazang z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa, w czesci odpowiedzialnej za prowadzenie dziatalnosci przewozowe;.

W zakresie kosztéw zuzycia energii elektrycznej na potrzeby nietrakcyjne, wzrost kosztow w tym segmencie Zarzadca
upatruje we wzrostach cen energii elektrycznej. Zarzadca uzasadnia, ze w okresie od grudnia 2020 r. do grudnia 2021 r.
importowa cena energii w strefie euro wzrosta ponad dwukrotnie, natomiast konsumpcyjne ceny energii elektrycznej,
gazu i innych paliw wzrosty o 25%. Z kolei krajowe ceny energii u producentoéw wzrosty o 73%.

W zakresie kosztéw zuzycia materialdw, Zarzadca wyjasnia, ze zakupione materialy wykorzystywane byly do prac
zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz jej naprawami i remontami. Zwickszenie ilo$ci zadan i zakresu
wykonywanych robot w poréwnaniu z rokiem 2020 byta, w ocenie Zarzadcy, wynikiem wstrzymania lub ograniczenia
w roku 2020 czg¢sci zaplanowanych zadan. To z kolei byto nastgpstwem trwajacej w tym czasie pandemii powodujace;j
spadek pracy eksploatacyjnej oraz zwigzanej z nim koniecznos$ci ograniczenia kosztow, a takze zmian w organizacji
pracy. W zwiazku z powyzszym w roku 2021 Zarzadca zintensyfikowat prace utrzymaniowo-naprawcze.

Drugim czynnikiem, wskazanym przez Zarzadcg, ktory bezposrednio przelozyl si¢ na wysoko$¢ kosztow zuzycia
materiatow jest ich sytuacja na rynku — §redni wzrost cen na poziomie 12%, a materialow budowlanych nawet o 24 %
rok do roku.

W ocenie Prezesa UTK, udzielona odpowiedz w zakresie kosztow wynagrodzen nie rozwiala watpliwosci i z tego
wzgledu Prezes UTK ponownie wezwal pismem z 13 czerwca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP)
do uzupetnienia informacji w tym zakresie oraz poszerzenie jej o dowody dotyczace struktury zatrudnienia pracownikdéw
zwigzanych z prowadzeniem ruchu oraz zapewnieniem informacji dla podréznych.

Pismem z 22 czerwca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.9.22), Zarzadca ustosunkowat si¢ do pisma Prezesa UTK
z 13 czerwca 2022 r. sktadajac dodatkowe wyjasnienia w zakresie wzrostu kosztow wynagrodzen. Zarzadca powtorzyt
argumenty uzyte w odpowiedzi w pisSmie z 29 kwietnia 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.5.22) i uzupenit je o wyjasnienie,
ze w zwiazku z pandemig COVID-19, na podstawie porozumienia zmieniajacego warunki pracy i ptacy pracownikow,
zawartego ze strona spoteczna przez Zarzad Spolki z przedstawicielami Organizacji Zwigzkéw Zawodowych
w II kwartale 2020 roku — nastgpito obnizenie wynagrodzen $rednio o &R--8, w celu zachowania miejsc pracy
i ograniczenia kosztow biezacego dziatania Spoltki. Dodatkowo, Zarzadca podnidst, ze pomimo ww. argumentow wzrost
kosztow jest zwigzany z wlaczeniem do bazy kosztowej kalkulacji stawki jednostkowej optaty za minimalny dostep
do infrastruktury czesci kosztow wynikajacych z obstugi posterunku (nastawni) Gdynia Cisowa (GCA). Nastawnia GCA
zlokalizowana jest na wjezdzie na stacj¢ Gdynia Cisowa Postojowa (sGCP) i zwigzana jest zardwno z prowadzeniem
ruchu po linii kolejowej nr 250, jak i obshuga toréw stacji Gdynia Cisowa Postojowa, stad w ocenie Zarzadcy taki podziat
kosztow odzwierciedla stan faktyczny. Jednoczesnie Zarzadca zapewnil, ze cze$¢ wiaczona do bazy kosztéw kalkulacji
stawki jednostkowej oplaty podstawowej dotyczy wylacznie prowadzenia ruchu po linii kolejowej nr 250, natomiast czgsé
kosztow zwigzana z obstugg OIU — tory stacji Gdynia Cisowa Postojowa jest wylaczona z tej bazy i zaliczana jest
do kosztéw OIU.

Zarzadca podsumowal, ze na wzrost kosztow wynagrodzen wpltyw miaty:

e wlaczenie kosztow obstugi posterunku GCA (w czgsci zwigzanej z prowadzeniem ruchu na linii kolejowej nr 250)
— wplyw na wzrost kosztow e&--g&
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e systemowe podwyzki ptac wraz z probg ograniczenia odptywu wykwalifikowanych pracownikdéw zwigzanych
z prowadzeniem ruchu — wplyw na wzrost kosztow 8€--g&

e wzrostu wskaznika udziatu kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami
pomigdzy rjp 2020/21 do 2019/20 — wptyw na wzrost kosztow 8K--8<.

Zarzadca wyjasnia, ze koszty innych $wiadczen na rzecz pracownikow (zmiennych sktadnikow wynagrodzen) duzej
cze$ci pracownikow Spolki, przystuguja na podstawie kodeksu pracy oraz Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
dla pracownikow PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z o0.0. (ZUZP) liczone sa od wynagrodzenia
minimalnego, stad wzrost wynagrodzen bezposrednio przektada si¢ na te elementy.

Zarzadca wyjasnil, ze pozostale koszty prowadzenia ruchu kolejowego s3 to koszty wynajmu pracownikow —
megafonistow — uwzgledniane w ramach kosztow bezposrednio zwigzanych z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu
dostepu — na podstawie w pkt 1 lit. d zalacznika II do dyrektywy 2012/34 (prowadzenie ruchu pociggdw, w tym
sygnalizacja, kontrola, odprawianie i taczno$¢, oraz dostarczanie informacji o ruchu pociggdw).

Zarzadca przedstawitl zestawienie wynagrodzen pracownikdéw zwigzanych z prowadzeniem ruchu i informacja
dla podroznych wraz z liczbg ww. pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych analiz, na przedstawionych przez Zarzadcg danych, nawet po ujeciu w kalkulacji kosztow
wynagrodzenia &--§& dyzurnych ruchu z nastawni GCA, wzrost $redni wynagrodzen wynosi 8€--8< rok do roku a nie
&K--8&. W przypadku wytaczenia pracownikow GCA (nowy koszt wykazany po raz pierwszy za 2021 r.) wzrost
wynagrodzen wynosi &--8 co stanowi istotng roznice dla tej pozycji kosztowe;j.

Prezes UTK, mimo dwukrotnego wezwania do udzielenia szczegdtowych wyjasnien na okoliczno$¢ wzrostu znaczacego
wzrostu kosztéw prowadzenia ruchu pociaggdéw, otrzymal w tym wzgledzie odpowiedzi lakoniczne, oparte o szacunki
wzgledne, bez wskazania wartosci bezwzglednych i przedtozenia dowodow na obrong tez zwigzanych z koniecznoscia
zwigkszenia pozycji ,,wynagrodzenia oraz ubezpieczenia i inne $wiadczenia na rzecz pracownikow”. Wzrost kosztow
wynagrodzen o --& rok do roku, stanowi istotng pozycj¢ kosztowa zarowno w uj¢ciu wartosciowym jak i wzglednym
(procentowym) bazy kosztowej Zarzadcy. Zarzadca nie udowodnit Prezesowi UTK, ze podwyzki wynagrodzen
pracownikow wraz z pochodnymi, dotycza w roéwnej mierze cze$ci Spotki prowadzacej dziatalnos¢ polegajacej
na zarzadzaniu infrastruktura kolejowa, w czeSci odpowiedzialnej] za prowadzenie dziatalno$ci przewozowe;.
Prezes UTK, zwraca uwage, ze koszty posrednie wynagrodzen realizowane jako wypetnienie postanowien Zaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy lub inne niezwigzane wprost z zaplata za $wiadczenie pracy bezposrednio zwigzanej
z prowadzeniem ruchu pociaggéw jest niezgodne z art. 4 lit. d rozporzadzenia 2015/909, ktdry stanowi ze Zarzgdca
infrastruktury nie uwzglednia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym kosztow posSrednich w calej
sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur.

Zarzadca nie przedstawil Prezesowi UTK zadnych dokumentéw potwierdzajacych podziat kosztow funkcjonowania
nastawni Gdynia Cisowa Postojowa (GCA) zwigzanych zprowadzeniem ruchu na linii nr 250 oraz obshluga
OIU Gdynia Cisowa. Zarzadca nie przedstawil podzialu czasu pracy personelu bezposrednio zwigzanego
z prowadzeniem ruchu pociagéw na efektywny i nieefektywny. Czas pracy pracownika petnigcego dyzur podczas
przerwy technologicznej na linii nr 250, a zatem i jej koszt, nie moze by¢, w opinii Prezesa UTK, w petni wliczany jako
koszt kwalifikowany.

Prezes UTK zauwaza, ze wprowadzenie stalej przerwy technologicznej na linii nr 250 wymaga ujecia jej w Regulaminie
sieci jako czasu wytaczonego z udostgpniania infrastruktury przewoznikom kolejowym.

W ocenie Prezesa UTK, kwalifikowanie kosztéw pracy informatoréw — megafonistow (dyspozytura) w kategorii
prowadzenia ruchu i przypisanie ich kosztéw do kosztow bezposrednio zwigzanych z przejazdami pociagdw jest
niezgodne z art. 4 lit. i oraz art. 4 lit. | rozporzadzenia 2015/909, Zarzqdca infrastruktury nie uwzglednia przy obliczaniu
kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym: (...) kosztow informacji, urzqdzen komunikacyjnych nieznajdujqcych sie przy
torach lub urzqdzen telekomunikacyjnych, (...) kosztow zwiqzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa
w pkt 1 lit. f) zalgcznika I do dyrektywy 2012/34/UE, chyba ze sq ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu.

Ponadto Prezes UTK, pismem z 13 czerwca 2022 r. (znak: DRR-WLKD.730.4.2022.20.JP) zwrocit si¢ do Zarzadcy
o wyjasnienie zakresu pozycji kosztowych pn.: automatyka i sterowanie oraz utrzymanie, eksploatacja i naprawy maszyn
i urzqdzen do prac torowych — poprzez szczegdlowe rozpisanie rodzajow urzadzen i ustug, ktore zostaly przypisane
dotych pozycji kosztowych 1 wuzasadnienie ich kwalifikowalnoéci jako zwigzanych bezposrednio
z przejazdami pociaggow.

Pismem z 22 czerwca 2022 r. (znak: SKMDI1.070.1.9.22), Zarzadca przyznal, ze do pozycji kosztowych z zakresu
automatyka i sterowanie zostaly zaliczone miedzy innymi koszty takich urzadzen jak: urzadzenia samoczynnej blokady
liniowej, urzadzenia w nastawniach czy urzadzenia powigzania pomiedzy okr¢gami nastawczymi. Zarzadca podkreslit,
ze koszty w tym zakresie zostaty zaliczone wylacznie w czesci bezposrednio ponoszonej w wyniku przejazdu pociagu.
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Cze$¢ ta zostata indywidualnie oszacowana dla kazdego ze sktadnikéw, a na podstawie tych udziatdéw okreslony zostat
usredniony wskaznik dla tej grupy wynoszacy §K--6<.

W ocenie Prezesa UTK, przypisanie do bazy kosztowej urzadzen automatyki i sterowania ruchem w tym wymienione
w korespondencji urzadzen przytorowych i sygnalizacyjnych jest niezgodne z art. 4 ust. 1 lit. h oraz pkt 8 preambuty
rozporzadzenia 2015/909, ktore wskazuje wprost, ze koszty zwigzane z tymi urzadzeniami nie mogg by¢ kwalifikowane,
chyba, ze sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociggu. Nie mozna obroni¢ tezy, ze semafory, wskazniki
iczujniki zuzywaja si¢ zaleznie od nat¢zenia ruchu pociggdéw. Systemy sterowania ruchem kolejowym na liniach
czynnych musza pozostawaé w gotowosci niezaleznie od czgstotliwosci prowadzonego na linii ruchu.

Zarzadca ponadto wyjasnit, ze w 2021 r. wykonano migdzy innymi prace konserwacyjne zwigzane z usuwaniem
zanieczyszczen powstalych podczas przejazdow pociagdéw (pyty i drobiny metalu ze $cierajacych si¢ szyn, kot i klockdéw
hamulcowych) osadzajacych si¢ na elementach peronéw oraz przej$¢ pod torami (np. zadaszenia).

Wilaczenie prac konserwacyjnych, polegajacych na: ,usuwaniu pylu i drobin metalu ze $cierajacych si¢ szyn,
kot i klockow hamulcowych osadzajacych si¢ na elementach perondéw oraz przejs¢ pod torami” do bazy kosztéw
bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu, w ocenie Prezesa UTK jest niezasadne i nie znajduje oparcia
W przepisach prawa, w tym w szczegolnosci ww. przepisach rozporzadzenia 2015/909.

ITII. Planowana praca eksploatacyjna

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2022/2023, zgodnie z trescia projektu cennika, przedstawiono
W ponizszej tabeli:

PROJEKT CENNIKA OBOWIAZUJACY ROZNICA
729.04.2022 r. CENNIK z 6.04.2021
2021 2020 2021/2020
PRACA EKSPLOATACYJNA
[pockm] [pockm] [pockm] %
Praca eksploatacyjna - E K& K& KK | &K--8&K
Praca eksploatacyjna - S K--& K--& K-8 | &R
Laczna praca eksploatacyjna K--& K--& K-8 | &R

E - trakcja elektryczna; S- trakcja inna niz elektryczna

Planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, Zarzadca ustalit na rowng pracy eksploatacyjnej w roku 2021 na podstawie
wielko$ci wykonanej pracy eksploatacyjnej po torze o przeswicie 1435 mm w rjp 2020/2021, z uwzglednieniem
ustalonego wspdtczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej wynoszacym 1.

Zarzadca wskazat, ze wykonanie pracy eksploatacyjnej w poszczeg6lnych przedziatach mas pociagdéw w rozkladzie jazdy
pociagdéw 2020/2021 rozktadato si¢ w nastgpujacy sposob na przedziaty masy pociaggow:

Wykonana praca | Wykonanapraca RAZEM
Przed‘zial’y m asy ekslﬁ‘(:;(t:icgj na eksptlroaé;(t:icayj na wykonana
pociagow [ elektryczna spalinowa praca

0-100 - =R R--gR
101200 -8 -8 -8
201-300 -8 - -8
301-400 -8 - -8

401-500 - - -

501-600 - - -3
RAZEM: - - R--gR




Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -15- Poz. 22

Zarzadca na rjp 2022/2023 przyjat analogiczny dla rjp 2020/2021 rozktad pracy eksploatacyjnej ze wzglgdu na mase
pociagow.

IV. Sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
Stawki czastkowe:
1) Czes¢ stawki zwiazana z rodzajem wykonywanych przewozow

Zarzadca odstapil od przeprowadzenia analizy rynku przewozoéw w celu ustalenia zakresu stosowania wartosci sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, przyjmujac wartos¢ tego sktadnika na poziomie 0 zl/pockm,
w odniesieniu do wszystkich przewozow niezaleznie od zrodta ich finansowania.

Zarzadca spehil wiec przestanke okreslong w § 21 ust. 20 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z ktérg zarzadca
moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, o ktérej mowa w § 21 ust. 17 tego rozporzadzenia, jezeli przyjmie, ze wartos¢
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w § 21 ust. 1 tego rozporzadzenia, wynosi
0zl/pockm dla wszystkich rodzajow przewozow.

2) Cze$é stawki zalezna od kosztow bezposrednich

Wspblcezynnik roéznicujacy srednig stawke zalezng od masy pociggu o wartosci 1 Zarzadca umiesécit w przedziale mas
201-300 ton. Zarzadca okreslit srednia mas¢ pociagu na 254 t. Jednoczes$nie, pozostate wspotczynniki ustalono tak, aby
stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociaggu i planowane przychody z optaty podstawowej byly rowne
planowanej wysoko$ci kosztow bezposrednich.

Dla linii nr 250 ustalono jedna kategori¢ linii, wobec powyzszego Zarzadca nie zastosowal wspotczynnikow
roznicujacych stawke ze wzgledu na kategorie linii.

Warto$¢ sredniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii, wskazanej we wniosku, wynosi: 6,03 zl/pockm.
Wartos¢ czgsci stawki zaleznej od trakeji pociagu wynosi 1,12 zl/pockm.
V. Whnioski

Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe oplaty podstawowej ustalane sa przez
zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909, Zarzadca moze zaliczy¢ do bazy kosztowej w celu ustalenia optat
za dostep do infrastruktury kolejowe;j te koszty, co do ktérych moze w sposob przejrzysty, rzetelny i obiektywny zmierzy¢
i wykazac, ze koszty sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu.

W opinii Prezesa UTK, w toku prowadzonego post¢powania Zarzadca nie wykazal dostatecznie, ze jego sposob
przypisywania kosztow do kosztow kwalifikowalnych jako bezposrednie spelnia wymogi rozporzadzenia 2015/909.
Prezes UTK, mimo dwukrotnego wezwania Zarzadcy do udzielenia szczegdétowych wyjasnien na okolicznosé
kwalifikacji do bazy kosztow bezposrednio wynikajacych z przejazdu pociggu oraz znaczacego wzrostu kosztow
prowadzenia ruchu pociggoéw, nie otrzymal wyczerpujacych odpowiedzi oraz dokumentéw na poparcie przyjetego przez
Zarzadce modelu przypisywania kosztow.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UTK uznaje, ze:

1. Zarzadca uchybil zobowigzaniom wynikajacym z pkt 8 preambuty do rozporzadzenia 2015/909 oraz art. 3 ust. 4
rozporzadzenia 2015/909, w zakresie szacowania kosztow bezposrednich wynagrodzen pracownikow
zwigzanych z prowadzeniem ruchu, wobec braku dowodow na to, ze caty czas ich pracy, a zatem i koszt ich
zatrudnienia jest bezposrednio zwigzany z wykonywaniem czynnos$ci prowadzenia ruchu dla konkretnych
pociagow;

2. Zarzadca, zaliczajac do kosztéw bezposrednich, a tym samym bazy kosztowej na potrzeby opracowania projektu
cennika, koszty zwigzane z funkcjonowaniem nastawni Gdynia Cisowa Postojowa (GCA) w zwiagzku z brakiem
wskazania wartosci kosztow przypisanych dla obstugi pociagow prowadzonych po linii nr 250 1 metody ich
wydzielenia z kosztu catkowitego funkcjonowania tego posterunku ruchu, uchybit zobowigzaniom wynikajacym
z pkt 8 preambuty do rozporzadzenia 2015/909 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909;

3. Zarzadca uwzgledniajac w kosztach bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu koszt pracy
informatorow-megafonistow, bez uzasadnienia ani wykazania, ze ich praca jest bezposrednio powigzana
z przejazdem pociagu, naruszyt art. 4 ust. 1 lit. i oraz lit. | rozporzadzenia 2015/909, ktore stanowi, ze zarzadca
infrastruktury nie uwzglednia kosztow: informacji, urzqdzen komunikacyjnych nieznajdujgcych sie przy torach
lub urzqdzen telekomunikacyjnych oraz kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa
w pkt 1 lit. f) zalgcznika II do dyrektywy 2012/34/UE, chyba ze sq ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu;
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4. Zarzadca, wlaczajac do bazy kosztowej koszty posrednie zatrudnienia pracownikow, zwigzane
z zobowigzaniami wynikajacymi z Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy oraz z pozycji ,,Ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia”, naruszy! przepis art. 4 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 2015/909 ktory stanowi, ze nie
moga by¢ kwalifikowane koszty posrednie w calej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;

5. Zarzadca, wlaczajac do bazy kosztowej bez wyczerpujacego uzasadnienia koszty urzadzen automatyki
i sterowania ruchem w zakresie utrzymania i remontéw, naruszyl tre$¢ art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia
2015/909, ktory stanowi, ze nie mogg by¢ kwalifikowane koszty przytorowych czujnikow, przytorowych
urzqdzen komunikacyjnych i urzgdzen sygnalizacyjnych, jezeli nie sq bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociggu,

6. Zarzadca, wlaczajac do bazy kosztowej koszty prac konserwacyjnych, polegajacych na usuwaniu pytu i drobin
metalu ze Scierajgcych sie szyn, kot i klockow hamulcowych osadzajqcych sie na elementach peronow oraz
przejs¢ pod torami(...), naruszyt art. 4 ust. 1 lit. o rozporzadzenia 2015/909, ktory stanowi, ze Zarzgdca nie moze
kwalifikowac czesci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sq bezposrednio
ponoszone w wyniku przejazdu pociggu.

W zwiazku z powyzszym, projekt cennika, przedtozony do zatwierdzenia Prezesowi UTK przez Zarzadcg, nie moze
zosta¢ zatwierdzony ze wzglgdu na jego niezgodno$¢ z przepisami art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym,
§ 21 ust. 1 i ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. oraz pkt 8 preambuty, art. 3 ust. 4, art. 4 ust. 1 lit. d,
art. 4 ust. 1 lit. h, art. 4 ust. 1 lit i, art. 4 ust. 1 lit. | oraz art. 4 ust. lit. o rozporzadzenia 2015/909.

Ponadto pod wzgledem formalnym, Zarzadca uchybit procedurze zatwierdzania projektu cennika, gdyz po dokonaniu
ostatniej modyfikacji w projekcie cennika polegajacej na domknigciu przedzialu mas pociggow (500-600 t) —
zlikwidowano przedzial otwarty ,,powyzej 500 ton” — nie przekazal Prezesowi UTK zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy
o transporcie kolejowym zmienionego projektu cennika, a jedynie poinformowal w swoim pismie z 22 czerwca 2022 r.
(znak: SKMDI1.070.1.9.22) o wprowadzeniu tej zmiany.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnies¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwiazku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oraz
art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”. Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug
przepisdbw k.p.c. o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 1 000 zl, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1125), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Optlata uiszczana jest
na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wlasciwego lub w znakach optaty sadowej wedlug ustalonego wzoru,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. poz. 408, z p6zn. zm.).

Stronie przyshuguje prawo zwolnienia od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych
w art. 95 i nast. u.k.s.c. w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujgce prawomocnos$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogblnych przewidzianych dla
whniesienia podania, okre$lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego z up. Kamil Wilde
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