DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 25 marca 2021 r.

Poz. 1

DECYZJA DRR-WLKD.730.13.2020.RT PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 18 marca 2021 r.

0 umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika przedlozonego przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w czeSci dotyczgcej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokos$ci torow 1435 mm na rjp 2021/2022.

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.” oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
0 transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie
kolejowym”, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym w sprawie z wniosku zarzadcy infrastruktury
kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,Zarzadca”, z 18 grudnia 2020 r. (data
wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK” — 21 grudnia 2020 r.) nr lUS3-3610-11/20 w sprawie
zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, projektu cennika w czesci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej
0 szerokos$ci toré6w 1435 mm na rozklad jazdy pociagéw, zwany dalej ,.rjp”, 2021/2022, uzupetlnionego pismem
z 18 stycznia 2021 r. nr 1US3.3710.2.2021, pismem z 11 lutego 2021 r. nr 1US3.3710.2.2021.MM.2, pismem
z 10 marca 2021 r. nr IUS3.3710.2.2021.MM.3 oraz w zwiazku z pismem z 17 marca 2021 r. nr [US3.3710.2.2021.MM.5
zawierajacym oswiadczenie Zarzadcy o wycofaniu wniosku z 18 grudnia 2021 r. nr [US3-3610-11/20 i podjeciu decyzji
o stosowaniu od 12 grudnia 2021 r. stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci
torow 1435 mm zarzadzanej przez Zarzadce obowiazujacych w rjp 2020/2021,

UMARZAM W CALOSCI

postepowanie administracyjne w przedmiocie zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika w czesci
dotyczgcej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej
o szerokosci torow 1435 mm na rjp 2021/2022.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 18 grudnia 2020 r. nr IUS3-3610-11/20 Zarzadca wystapit do Prezesa UTK, z wnioskiem o zatwierdzenie
projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej
dla infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm na rjp 2021/2022.

Prezes UTK 30 grudnia 2020 r. opublikowat na stronie UTK komunikat zachecajacy zainteresowane podmioty rynku
kolejowego do zgtaszania uwag do projektu cennika Zarzadcy.

Whioskiem 4 stycznia 2021 r. nr IGTL/1/1/15/1/MG/2021, Izba Gospodarcza Transportu Ladowego, zwana dalej
LIGTL”, wystapita do Prezesa UTK o dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatlu w postepowaniu administracyjnym.

Whioskiem z 7 stycznia 2021 r. nr FPK/2021/01/03 Fundacja,,Pro Kolej” z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,Fundacja
,»Pro Kolej”, wystgpita do Prezesa UTK o dopuszczenie organizacji spolecznej do udzialu w postgpowaniu
administracyjnym.

Pismem z 8 stycznia 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.19.A0 Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej o szerokosci torow 1435 mm w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;j
i manewrowej na rjp 2021/2022. Jednocze$nie Prezes UTK w ww. pismie wezwat Zarzadce do ztozenia dodatkowych
wyjasnien i uzupelnien.

Zarzadca pismem z 18 stycznia 2021 r. nr 1US3.3710.2.2021 ustosunkowal si¢ do wezwania Prezesa UTK
z 8 stycznia 2021 r., sktadajac wyjaénienia i uzupetnienia, a tym samym czynigc zado$¢ rzeczonemu wezwaniu.

Elektronicznie
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Whioskiem z 15 stycznia 2021 r. Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych z siedzibg w Warszawie, zwany
dalej ,,ZNPK”, wystapit do Prezesa UTK o dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w postgpowaniu
administracyjnym.

Prezes UTK, pismem z 28 stycznia 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.21.A0, zawiadomil Zarzadc¢ o materiale
dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym mu prawie do skladania o$wiadczen i stanowisk
oraz wypowiadania si¢ co do materiatow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpisow.

Postanowieniami z 28 stycznia 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.22.RT i nr DRR-WLKD.730.13.2020.23.RT
Prezes UTK dopuscit do niniejszego postepowania odpowiednio Fundacje¢ ,,Pro Kolej” i IGTL jako organizacje spoteczne
na prawach strony.

Jednoczesnie Prezes UTK postanowieniami z 28 stycznia 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.24.RT
i nr DRR-WLKD.730.13.2020.25.RT ograniczyt odpowiednio IGTL i Fundacji ,,Pro Kolej” prawo wgladu do materiatu
dowodowego, objetego tajemnica przedsicbiorstwa Zarzadcy.

Pismem z 4 lutego 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.43.A0 Prezes UTK wezwal Zarzadce do przedstawienia
dodatkowych wyjasnien w sprawie.

Postanowieniem z 19 lutego 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.50.RT Prezes UTK dopuscit do niniejszego
postepowania ZNPK, jako organizacje¢ spoteczng na prawach strony.

Jednocze$nie Prezes UTK postanowieniem z 19 lutego 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.51.RT ograniczyt ZNPK
prawo wgladu do materiatu dowodowego, objetego tajemnica przedsicbiorstwa Zarzadey.

Zarzadca pismem z 11 lutego 2021 r. nr 1US3.3710.2.2021.MM.2 ustosunkowat si¢ do wezwania Prezesa UTK
z 4 lutego 2021 r., sktadajac wyjasnienia i uzupelnienia.

Postanowieniami z 3 marca 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.53.RT, nr DRR-WLKD.730.13.2020.54.RT
i nr DRR-WLKD.730.13.2020.55.RT Prezes UTK ograniczyt odpowiednio ZNPK, IGTL i Fundacji ,,Pro Kolej” prawo
wgladu do materialu dowodowego, objetego tajemnica przedsigbiorstwa Zarzadcy, zawartego w zalacznikach do pisma
Zarzadey z 11 lutego 2021 r. nr I[US3.3710.2.2021.MM..2.

Pismem z 3 marca 2021 r. nr DRR-WLKD.730.13.2020.60.A0 Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o materiale
dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym mu prawie do skladania o$wiadczen i stanowisk
oraz wypowiadania sie co do materiatow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzgdzania z nich
notatek, kopii lub odpisow.

Pismem z 10 marca 2021 r. nr [US3.3710.2.2021.MM.3 Zarzadca ustosunkowat si¢ do informacji zawartych w piSmie
Prezesa UTK z 3 marca 2021 r. oraz uzupeinit brakujagcy dokument, fragment zalozen do ewidencji zdarzen
gospodarczych na obiekty kontrolingowe.

Pismem z 17 marca 2021 r. nr [US3.3710.2.2021.MM.5 Zarzadca zlozyt oswiadczenie, iz cofa wniosek
z18 grudnia 2021 r. nr 1US3-3610-11/20 i poinformowal Prezesa UTK o podjeciu decyzji 0 stosowaniu
od 12 grudnia 2021 r. stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm
zarzadzanej przez Zarzadcg obowiazujacych w rjp 2020/2021.

Pismem z 17 marca 2021 r. nr FPK/2021/03/07 Fundacja ,,Pro Kolej” poinformowata Prezesa UTK o podtrzymaniu
stanowiska dotyczacego projektu cennika optat Zarzadcy za korzystanie z infrastruktury kolejowej w rjp 2021/2022,
wyrazonego w pismie z 15 stycznia 2021 r. nr FPK/2021/01/06.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym, Zarzgdca opracowuje projekt cennika okre$lajacego: optate
za obstuge wniosku o przydzielenie zdolnosci przepustowej, sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
na podstawie stawek czastkowych 1 wspotczynnikéw korygujacych wraz z okresleniem ich wartosci, sposob ustalania
stawki jednostkowej oplaty manewrowej, sposob ustalania optat rezerwacyjnych, sposob ustalania optat za postoj
pojazdow kolejowych, a takze inne optaty albo sposob ich ustalania.

W mysl art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, projekt cennika, o ktorym mowa w art. 33 ust. 13 ustawy
0 transporcie kolejowym, zarzadca, niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie pozniej
niz w terminie 9 miesigcy przed rozpoczgciem okresu obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagdéw, przedktada
do zatwierdzenia Prezesowi UTK w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;
i manewrowej obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotezynnikow.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3 ustawy o transporcie kolejowym, przepisy k.p.a.
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Przepis art. 104 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba Ze przepisy kodeksu stanowia inaczej, natomiast przepis § 2 stanowi, iz decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty
w cato$ci lub w cze$ei albo w inny sposob konczg sprawe w danej instancji.

Podstawowym celem postgpowania administracyjnego jest zalatwienie sprawy przez Wydanie decyzji rozstrzygajgcej
ja co do istoty, a wigc skonkretyzowanie praw i obowigzkéw stron na podstawie obowiqzujqcego stanu prawnego.
Dopiero niemozno$¢ orzekania o istocie sprawy pozwala na umorzenie postgpowania. (Z. Janowicz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Komentarz, Warszawa 1996).

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci
albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo
W czesci. Natomiast na podstawie art. 105 § 2 k.p.a. Organ administracji publicznej moze umorzyé postgpowanie,
jezeli wystgpi o to strona, na ktdrej zgdanie postgpowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony
oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spolecznym.

Bezprzedmiotowos¢ moze mie¢ charakter podmiotowy, jak i przedmiotowy. Zawsze jednak oznacza brak przedmiotu
postepowania. Tym przedmiotem jest za$ konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest wladny
i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygna¢ na podstawie przepisdOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu. Organ umarza wigc postepowanie w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych lub faktycznych
do prowadzenia postgpowania administracyjnego i do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. Na aprobate zastuguje
przyjmowany w orzecznictwie poglad, wedle ktorego istota bezprzedmiotowosSci postgpowania polega na nastgpieniu
takiego zdarzenia prawnego lub faktycznego, ktore spowodowato, ze przestata istnie¢ ta szczegdlna relacja migdzy faktem
(sytuacja faktyczng danego podmiotu) a prawem (sytuacja prawng danego podmiotu), z ktdra prawo taczy obowiazek
konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji administracyjnej (por. wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 r.,
sygn. akt I GSK 467/11). Decyzja o umorzeniu postegpowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniach
i obowigzkach stron i jest rownoznaczna z brakiem przestanek do merytorycznego orzekania co do istoty sprawy.

W toku niniejszego postgpowania zaistniala podstawa do jego umorzenia, bowiem Zarzadca pismem z 17 marca 2021 r.
nr 1US3.3710.2.2021.MM.5 wycofat wniosek z 18 grudnia 2020 r. nr ITUS3-3610-11/20 w sprawie zatwierdzenia przez
Prezesa UTK projektu cennika w czeéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm na rjp 2021/2022.

Wycofanie zadania o wszczgciu postepowania administracyjnego przez Zarzadcg skutkuje brakiem zadania
uprawnionego podmiotu do rozpoznania konkretnej sprawy administracyjnej, co oznacza, ze oznaczony we wniosku
przedmiot postepowania przestaje istnieé.

Powyzsze stanowisko Prezesa UTK jest spojne z tre§cig wyroku NSA z 9 marca 2012 r. sygn. akt | OSK 394/11, zgodnie
z ktorym cofniecie wniosku o wszczecie postgpowania administracyjnego jest rownoznaczne z brakiem zgdania
uprawnionego podmiotu do rozpoznania konkretnej sprawy administracyjnej, co oznacza, ze przedmiot postgpowania,
oznaczony we wniosku, przestaje istniec. Inaczej rzecz ujmujqc, z chwilg cofniecia wniosku odpada jeden z koniecznych
elementow sprawy administracyjnej (przedmiot), co obliguje organ do umorzenia postegpowania (tzw. obiektywna
koniecznos¢ umorzenia postgpowania) na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. Nie majq przy tym znaczenia przyczyny dla jakich
doszlo do cofnigcia wniosku.

Podobnie w wyroku z 4 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 246/10, NSA wyrazil stanowisko, zgodnie, z ktorym
w przypadku, gdy postepowanie administracyjne moze by¢ wszczete tylko na wniosek strony, cofniecie wniosku przez
jedynego wnioskodawce lub wszystkich wnioskodawcow oznacza, ze przestaje istnie¢ przedmiot postgpowania
administracyjnego, poniewaz brak jest Zgdania uprawnionego podmiotu konkretyzacji jego praw lub obowigzkow
W okreslonych okolicznosciach faktycznych. W takiej sytuacji organ administracji publicznej traci kompetencje
do dalszego prowadzenia postgpowania i wydania decyzji rozstrzygajgcej sprawe co do istoty wbrew woli wnioskodawcy,
powinien wigc umorzy¢ postegpowanie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze odstapienie Zarzadcy od zadania rozstrzygnigcia sprawy co do istoty w drodze
decyzji administracyjnej, czyni dalsze postgpowanie bezprzedmiotowym. Skuteczne odwotanie zadania powoduje wigc,
ze zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 105 § 1 k.p.a., uzasadniajace umorzenie niniejszego postgpowania.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze w przypadku zaistnienia bezprzedmiotowo$ci postgpowania, 0 ktorym stanowi przepis
art. 105 § 1 k.p.a.,, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie jest zobligowany do umorzenia
postepowania, o czym $wiadczy literalne brzmienie tej normy — organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania w catosci albo w czesci.

Umorzenie obligatoryjne postepowania administracyjnego wigze si¢ z tzw. obiektywna bezprzedmiotowoscia
postepowania administracyjnego. Ze wzgledu na czynnik obiektywny, umorzenie postgpowania administracyjnego
nie jest uzaleznione od woli orzekajacego organu administracji publicznej, lecz od spetnienia si¢ obiektywnie istniejace;j
jakiejkolwiek przyczyny bezprzedmiotowosci, ktorej istnienie taki organ musi Stwierdzi¢ i wykaza¢ w decyzji
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0 umorzeniu postgpowania, wydanej w ramach art. 105 § 1 k.p.a. (M. Wolanin, Bezprzedmiotowos$¢ a bezzasadnos¢
roszczenia o zwrot nieruchomosci wywtaszczonej, PS 2000).

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK podjat decyzj¢ jak w sentencji.
POUCZENIE

Od decyzji nie shuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrécic sig¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa
do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Prezesa UTK.

Whis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego
sadu, zgodnie z art. 15 wzw. z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a. w zwiazku z art. 3 § 2 pkt | oraz art. 13 § 2, art. 52
§11§3,art. 53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 21 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegoétowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. nr 221 poz. 2193, z p6zn. zm.).

Stronie przystuguje mozliwosé ubiegania si¢ 0 prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sagdowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocno$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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