DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 3 sierpnia 2020 r.

Poz. 14

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.2.2020.A0 PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 24 lipca 2020 r.

dla PKP Szybkiej Kolei Miejskiej w TrojmiesScie sp. z 0.0. w sprawie zatwierdzenia projektu cennika
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2020/2021.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 256, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1, art. 13
ust. 1 pkt 1 lit. d oraz art. 33 ust. 4, 14 1 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity:
Dz. U. 2 2020 r., poz. 1043), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy
infrastruktury kolejowej PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z o.0., zwanej dalej ,,Zarzadca”
lub ,,Spotka”, z 9 marca 2020 r. nr SKMDI1.070.1.20 (data wplywu pisma w wersji papierowej do Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej: ,,UTK” 12 marca 2020 r.), uzupelnionego pismem z 23 marca 2020 r.
nr SKMDI1.070.1.2.20 wraz z zalacznikami (data wptywu pisma do UTK 25 marca 2020 r.) oraz pismem
z 24 kwietnia 2020 r. nr SKMDI1.070.1.4.20 (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
24 kwietnia 2020 r.), ktorego modyfikacje¢ Zarzadca ztozyt pismem z 30 kwietnia 2020 r. nr SKMDI1.070.1.6.20
(data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP: 4 maja 2020 r.) wraz z zatacznikami, uzupetnionego
pismem z 20 maja 2020 r. nr SKMDI1.070.1.8.20 (data wptywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
21 maja 2020 r.) oraz pismem z 7 lipca 2020 r. nr SKMDI1.070.1.11.20 wraz z zatacznikami (data wplywu
do UTK 9 lipca 2020 r.), w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej
»Prezesem UTK”, projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w czesci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozktad jazdy pociagdéw, zwany dalej ,,rjp”, 2020/2021,

ZATWIERDZAM

projekt cennika przedlozony Prezesowi UTK, stanowiacy zalacznik do pisma Zarzadcy
z 30 kwietnia 2020 r., nr SKMDI1.070.1.6.20, w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej na rjp 2020/2021.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem nr SKMDI1.070.1.20 z9 marca 2020 r., zwanym dalej ,wnioskiem” (data wptywu do UTK
12 marca 2020 r.), Zarzadca przedtozyt Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt cennika w czgsci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2020/2021, zwany dalej ,,projektem cennika”.

Nastepnie 16 marca 2020 r. Zarzadca przedstawil dowod wniesienia optaty skarbowej od czynno$ci urzgdowej.

Prezes UTK pismem nr DRR-WLKD.730.2.2020.17.EJ z 17 marca 2020 r. zawiadomil Zarzadce o wszczgciu
11 marca 2020 r. postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika
na 1jp 2020/21.Jednoczesnie Prezes UTK wezwat Zarzadcg do zlozenia dodatkowych dokumentow i1 informacji,
m.in. informacji o planie dziatalnosci gospodarczej Zarzadcy na 2020 r. i 2021 r., zestawienia przychodow
i kosztéw za 2019 r. oraz rachunku zyskow i strat za 2019 r.

Zarzgdca pismem nr SKMDI1.070.1.2.2020 z 23 marca 2020 r. (data wptywu do UTK: 25 marca 2020 r.)
przedstawil wymagane dokumenty, czynigc tym samym zado$¢ ww. wezwaniu z 17 marca 2020 r.

Pismem DRR-WLKD.730.2.2020.19.EJ z 21 kwietnia 2020 r. Prezes UTK wezwat Zarzadce do skorygowania
w projekcie cennika btgdu w obliczeniu planowanej pracy eksploatacyjnej oraz do wyjasnienia i doktadnego
uzasadnienia bazy kosztow przyjetej do budowy cennika (ze wzgledu na znaczace wzrosty wartosci kosztow
w stosunku do roku ubiegtego) lub skorygowania projektu cennika.

Elektronicznie

— podpisany przez

‘ ’A Tomasz Frankowski
Data: 2020.08.03
08:27:08 +02'00'
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Zarzadca pismem nr SKMDI1.070.1.4.20 z 24 kwietnia 2020 r. (data wptywu do UTK za posrednictwem
platformy ePUAP: 24 kwietnia 2020 r.) zwroécit si¢ z prosba o wydluzenie terminu na ztozenie dokumentow
i informacji, zawartych w wezwaniu Prezesa UTK z 21 kwietnia 2020 r. Pismem z 27 kwietnia 2020 r.
nr DRR-WLKD.730.2.2020.21.EJ Prezes UTK przychylit si¢ do prosby Zarzadcy.

Nastgpnie Zarzadca pismem nr SKMDI1.070.1.6.20 z 30 kwietnia 2020 r. (data wptywu do UTK
za posrednictwem platformy ePUAP: 4 maja 2020 r.) poinformowat, ze w zwigzku z pismem Prezesa UTK
nr DRR-WLKD.730.2.2020.19.EJ z 21 kwietnia 2020 r., dokonal analizy oraz korekty w zakresie kosztow
bedacych podstawa do kalkulacji stawki jednostkowej optaty podstawowej. Na skutek dokonanej korekty
kosztow (w tym kosztow bezposrednich prowadzenia ruchu oraz kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury)
zmianie ulegta przede wszystkim wysoko$¢ sredniej stawki jednostkowej wyznaczonej dla sredniej masy pociagu,
a takze wartoSci wspotczynnika réznicujacego Srednia stawke w zaleznosci od masy pociggu. Tym samym
Zarzadca przedstawil do zatwierdzenia Prezesa UTK zmodyfikowany projekt cennika w czesci dotyczacej
sposobu ustalenia stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2020/2021, wraz z zaktualizowanym
zestawieniem przychodow i kosztow za 2019 r. oraz rachunkiem zyskow i strat za 2019 r.

Prezes UTK pismem nr DRR-WLKD.730.2.2020.23.EJ z 18 maja 2020 r. wezwal Zarzadce¢ do ztozenia
kosztow bezposrednich, ktére Zarzadca zmodyfikowal, bez przedstawienia uzasadnienia (do ktérego Zarzadca
zostal wezwany pismem DRR-WLKD.730.2.2020.19.EJ z 21 kwietnia 2020 r. w ramach analizy pierwotnej
wersji projektu cennika).

Pismem nr SKMDI1.070.1.8.20 z 20 maja 2020 r. (data wplywu do UTK za posrednictwem platformy ePUAP:
21 maja 2020 r.) Zarzadca przedlozyt Prezesowi UTK wyjasnienia w przedmiocie zakreslonym w wezwaniu
z 18 maja 2020 .

Prezes UTK pismem nr DRR-WLKD.730.2.2020.27.A0 z 18 czerwca 2020 r. zawiadomil Zarzadce
o przewidywanym terminie rozstrzygnigcia sprawy, z uwagi na tre$¢ art. 15 zzs ust. 1 1 8 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r., poz. 374, z pdzn. zm.) oraz art. 46 pkt 20 i art. 68 ust. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 875). Spotka zostata poinformowana, iz bieg 90-dniowego terminu
na rozstrzygniecie przez Prezesa UTK przedmiotowej sprawy uptywa 2 sierpnia 2020 r.

Nastgpnie pismem nr DRR-WLKD.730.2.2020.28.SCZ z 1 lipca 2020 r. Prezes UTK wezwal Zarzadce
do zlozenia bardziej szczegdtowego uzasadnienia dla wzrostu poziomu kosztow bezposrednich i wzrostu
(w stosunku do obecnie obowiazujacego cennika) stawki jednostkowej oplaty podstawowej przyjetych
do projektu cennika na rjp 2020/2021.

Zarzadca w pismie nr SKMDI1.070.1.11.20 z 7 lipca 2020 r. (data wplywu do UTK 9 lipca 2020 r.) udzielit
odpowiedzi na ww. wezwanie Prezesa UTK z 1 lipca 2020 r.

Prezes UTK w pismie nr DRR-WLKD.730.2.2020.33.RT z 16 lipca 2020 r. zawiadomil Zarzadc¢ o materiale
dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym Zarzadcy prawie do przegladania akt sprawy oraz
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw.

Prezes UTK w pismie nr DRR-WLKD.730.2.2020.36.A0 z 22 lipca 2020 r. ponownie zawiadomil Zarzadce
o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym Zarzadcy prawie do przegladania
akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Do materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu administracyjnym zostaty dotaczone
nastepujace dokumenty:

1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow KRS, pobrana na podstawie
art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r. poz. 1500, z p6zn. zm.), nr KRS: 000076705, stan na 12 marca 2020 r.;

2) decyzja Prezesa UTK z 21 grudnia 2015 r. nr DBK-WSZM.41.15.2015.MP o wydaniu Zarzadcy
autoryzacji bezpieczenstwa nr PL2120150010;

3) autoryzacja bezpieczenstwa z 21 grudnia 2015 r., nr PL2120150010;

4) pismo Zarzadcy z 8 czerwca 2016 r., nr SKMDI1.070.3.16 dot. rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktére sa ponoszone
bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. Urz. UE L 148 z 13 czerwca 2015 r., str. 17), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem UE”;
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5) pismo Zarzadcy z 30 czerwca 2017 r. nr SKMSC.071.4.17 dot. metodyki obliczania kosztow
bezposrednich;

6) ,.Regulamin sieci zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. na rozktad
jazdy pociagow 2020/217;

7) uchwata nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa,
w tym jej utrzymania i remontow do 2023 roku” wraz z zatacznikiem,;

8) wyrok z 10 lipca 2019 r., w sprawie WESTbahn Management, C-210/18, ECLI:EU:C:2019:586;

9) ,Umowa z 30 pazdziernika 2019 r. na realizacje¢ programu wieloletniego ,,Pomoc w zakresie
finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontdéw
do 2023 roku”, zawarta pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury dzialajacym w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa, a PKP Szybka Kolej w Trdjmiescie sp. z 0.0.”, zwana dalej ,,Umowa”;

10) zatacznik nr 5 do Umowy — Plan Dofinansowania Zarzadcy;
11) zatacznik nr 6 do Umowy — Plan Kosztoéw Zarzadcy;

12) zatagcznik nr 7 Umowy — Metoda alokacji kosztow do poszczegdlnych rodzajow ustug oferowanych
aplikantom w zakresie minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej;

13) projekcja inflacji i PKB Narodowego Banku Polskiego na listopad 2019 r.;

14) projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD (opublikowana 9 marca 2020 r.);

15) zaktualizowany ,Regulamin sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie Sp. z 0.0. na rozktad jazdy pociagow 2020/21”.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest rozpatrzenie wniosku o zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu
cennika na rjp 2020/2021, w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej, bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i1 krajowym regulatorem transportu kolejowego
w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu
kolejowego, wlasciwym w szczegolnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r.,
str. 32), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, przed dniem 16 czerwca 2015 r. Komisja zobowigzana jest przyjacé
srodki ustalajace zasady obliczania kosztow, ktore sa bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu
pociagow. Uwzgledniajac dyrektywe 2012/34 wydane zostato rozporzadzenie UE, ktore wigze w calosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podjaé decyzje
o stopniowym dostosowywaniu si¢ do zasad okre§lonych w rozporzadzeniu UE i aktach wykonawczych
do rozporzadzenia, przez okres nie dtuzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktow wykonawczych, jednak
z zastrzezeniem wskazanym w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym =zarzadcg infrastruktury
do przedstawienia organowi regulacyjnemu, nie po6zniej niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania
kosztow bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania przepisow.

Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca podjat decyzje
o stopniowym wprowadzaniu zasad obliczania kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w rozporzadzeniu UE,
o czym poinformowat Prezesa UTK pismem nr SKMDI1.070.3.16. z 8 czerwca 2016 r. Nastepnie, pismem
nr SKMSC.071.4.17 z 30 czerwca 2017 r. Zarzadca przedlozyl metodyke obliczania kosztow bezposrednich,
ktore sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie
dostepu do infrastruktury kolejowej poprzez nadzoér nad poprawnoscia ustalania i pobierania przez zarzadce optat
za udostgpnianie infrastruktury kolejowe;j.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.
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W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61
§ 1 k.p.a., postgpowanie administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci,
zurzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a.,, organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
i obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony
i inne osoby uczestniczagce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomos$ci prawa, i w tym celu
udzielajg im niezb¢dnych wyjasnien i wskazdéwek.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat
na okres obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich aplikantow dla calej sieci kolejowe;j.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow i1 materiatow oraz zgloszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postgpowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosSci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatdow, oraz zgloszonych zadan, organ administracji
publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaly na dzien wyslania
informacji spelnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony.
Art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materialow, oraz zgloszonych zadan, strona moze przedlozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia
przestanek, o ktérych mowa w § 1.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢ przepisow art. 101 79a k.p.a.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku
stwierdzenia jego niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate
za ushugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym
przejazdem pociagu, zwang dalej ,,oplata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu istawki jednostkowej okreslonej
dla przejazdu pociagu na odleglos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catosci
ponoszonych kosztéw zarzgdca moze dokonac podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, minister wlasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 81 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MIiB”,
stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sume czesci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy, oraz cz¢sci stawki zwiazanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze cz¢$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala si¢
jako sume czegSci stawki zaleznej od masy pociggu i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej
od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych
ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspolczynnika roznicujacego $rednig stawke w zaleznos$ci od masy pociagu;

b) wspotczynnika réznicujacego srednig stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowe;.
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Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB,
ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen
dostarczajacych energi¢ trakcyjna oraz planowanej pracy eksploatacyjne;.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci
od parametrow, ktore w istotny sposob wptywaja na koszty ich utrzymania iremontéw. Zarzadca moze
w szczegblnosci zdefiniowaé kategorie linii w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego
nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow
linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej
lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Kategorie linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategori¢ linii
kolejowej wazong dtugoscia odcinkdéw, okreslong z doktadnoscia do czesci dziesietne;.
Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB, dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej ustala si¢ srednig wartosc:

a) masy pociagu z doktadnoscig do 1 tony;

b) Kkategorii linii kolejowe;.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia
MIiB, stanowig $rednie wazone pracg eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania
rocznego rozktadu jazdy pociggdw.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktoérego ustala si¢
warto$¢ wspodtczynnika roéznicujacego srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca
moze ustali¢ przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala
jednolity wspotczynnik réznicujacy Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzdr albo wspolczynnik, o ktorym mowa powyzej, okresla si¢
w taki sposob, aby:

a) dla $redniej masy pociagu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;
c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow

zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej
wysokosci  kosztow  bezposrednich, z wylaczeniem kosztow  udostgpniania  urzadzen
dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okre$la warto$ci wspdtczynnika réznicujacego $rednia
stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;
c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow

zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej
wysokosci  kosztow  bezposrednich, z wylaczeniem kosztow  udostgpniania  urzadzen
dostarczajgcych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna,
oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociggow prowadzonych trakcjg elektryczng. Czgs¢ stawki zalezna
od trakcji pociggu wynosi 0 zt/pociagokilometr dla pociagéw prowadzonych trakcjg inng niz elektryczna.

Planowana wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym
rozktadzie jazdy pociagow, na ktory ustala si¢ stawki, 1 liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku
kosztéw wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej.
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Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowana wysoko§¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci
szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowana wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa w ust. 4
iust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkoSci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagéow, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci
pracy eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagow, na ktory ustala si¢
stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, czgé¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktorej mowa w ust. 1, przyjmuje wartos¢ 0 zl/pociagokilometr w odniesieniu do przewozéw, ktorych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkow publicznych.

Ponadto, w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, w odniesieniu do przewozéw innych, niz okreslone w ust. 16,
zarzadca moze okre$li¢ w regulaminie sieci warto$¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zl/pociagokilometr, jezeli
na podstawie analizy rynku wykazat, ze taka warto§¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez
transport samochodowy ani nie spowoduje zwigkszenia udziatu w rynku przez transport samochodowy. System
pobierania oplat uwzglednia wzrosty produktywnos$ci osiagnicte przez przewoznikoéw kolejowych w ostatnim
zakonczonym roku.

Stosownie do tresci § 21 ust. 17a rozporzadzenia MIiB, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 17, zarzadca okresla
segmenty rynku, w ktorych przewoznicy kolejowi obecnie nie dziatajg, ale moga $wiadczy¢ ustugi, albo moga
zwigkszy¢ udziat w rynku w okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagéw. W tych segmentach
rynku zarzadca ustala warto$¢ stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozéw w wysokosci
0 zt/pociggokilometr.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej
niz raz na trzy lata z uwzglednieniem podzialu rynku co najmniej na nastepujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewodzkie przewozy pasazerskie/migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie;

c) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy migdzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wylacznie transportem
kolejowym;

f) przewozy catopociggowe/przewozy tadunkow rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozkladu jazdy/przewozy realizowane w ramach

indywidualnego rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB, mozliwe jest dokonanie analizy, o ktorej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegdtowego podziatu rynku przewozow.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstapic¢ od przeprowadzania analizy, jezeli przyjmie,
ze wartos¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi
0 zl/pociagokilometr dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czgsci stawki
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej
wiadomosci nie pozniej niz trzy miesiace przed uplywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zarzadca ustala mas¢ pociagu do kalkulacji stawek, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz do ustalenia oplaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na catej sieci oblicza si¢ jako réznice migdzy
kosztami zapewniania ustug minimalnego pakietu dostgpu i dostgpu do infrastruktury taczacej obiekty
infrastruktury uslugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa
w art. 4.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposdb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych mig¢dzynarodowych praktyk, ze koszty
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sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow
bezposrednich w catej sieci uwzgledni¢ w szczegdlnosci nastepujace koszty:

a)
b)

©)

d)

Art. 4

koszty personelu niezbg¢dnego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca
zwraca si¢ o0 wykonywanie danego przewozu pociaggiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona
na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu;

cze$¢ kosztow remontow i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny
oraz urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozoéw pociggami;

koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociagdéw irozkladéw jazdy,
w zakresie, w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktoérych zarzadca infrastruktury

nie uwzglednia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia
nastepujacych kosztow:

a)

b)

d)
e)

g)
h)

3

k)

)

0)

kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktére zarzadca infrastruktury musi ponosic¢
nawet w przypadku braku ruchu pociagow;

kosztow, ktore nie odnosza si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow
lub centrow kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu
dostepu lub dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych
srodkow trwatych;

kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
kosztéw finansowania;

kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyj$ciem z uzycia;

kosztow warto$ci niematerialnych i prawnych;

kosztow  przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen
sygnalizacyjnych, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

kosztow dotyczacych poszczegdlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkoéw i zaklocen
przewozow bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozoéw pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen
zasilania elektrycznego, nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktéorych mowa w pkt 1 lit. f zalacznika II
do dyrektywy 2012/34, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

kosztow administracyjnych ponoszonych w ramach systemow réznicowania optat, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 5 iart. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku
przejazdu pociagu;

czesci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone
w wyniku przejazdu pociagu.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Spotka jest zarzadca infrastruktury, posiadajacym autoryzacje bezpieczenstwa z 21 grudnia 2015 r.,
nr PL2120150010, wazna od 29 grudnia 2015 r. do 29 grudnia 2020 r.

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej https://www.skm.pkp.pl/infrastruktura/warunki-
udostepniania/ projekt cennika na czas obowigzywania rjp 2020/2021, spetniajac obowiazek okreslony w art. 33
ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.
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Pismem z 9 marca 2020 r. nr SKMDI1.070.1.20 Zarzadca przedstawit do zatwierdzenia przez Prezesa UTK
projekt cennika w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2020/2021.
Nastepnie pismem z 30 kwietnia 2020 r. nr SKMDI1.070.1.6.20 Zarzadca przedstawit wprowadzone przez siebie
zmiany projektu cennika. W zwigzku z ww. modyfikacja Zarzadca zaktualizowal rowniez na swojej stronie
internetowej Regulamin sieci zawierajacy projekt cennika.

Zarzadca w przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia nowym projekcie cennika wskazat, ze opracowana
przez niego metodologia okreslania ww. stawek zostata oparta na przepisach ustawy o transporcie kolejowym,
rozporzadzenia UE oraz rozporzadzenia MIiB, a takze uwzglednia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 10 lipca 2019 r. w sprawie C-210/18 (zgodnie z ktérym korzystanie z peronéw pasazerskich objete
jest minimalnym pakietem, okreslonym w pkt 1 zalacznika II dyrektywy 2012/34, i nie stanowi §wiadczenia
ustugi w obiekcie infrastruktury ustugowe;j).

Jednoczes$nie, zgodnie z Programem wieloletnim, Zarzadca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa, obejmujacych wydatki,
ktore nie moga zosta¢ sfinansowane z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz z przychodéw innych
niz z udostepniania infrastruktury kolejowej, tj. ze sprzedazy materiatow, dzierzawy infrastruktury kolejowej
oraz maszyn i sprzetu kolejowego. Zgodnie z art. 38a ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym realizacja programu
wieloletniego odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej migdzy ministrem wiasciwym do spraw transportu,
a zarzadca na okres obowigzywania programu. Umowa na realizacj¢ Programu wieloletniego z Zarzadca zostata
zawarta 30 pazdziernika 2019 r. Dotacja przyznana Zarzadcy na 2019 r. wyniosta $=<--8<!. Zatozenia przyjete
do budowy projektu cennika nie stoja w sprzecznosci z zatozeniami Programu wieloletniego i Umowy.
Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostata przedstawiona ponize;j:

L Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 21 grudnia 2015 r. nr PL2120150010, oraz informacjg zawarta
w projekcie cennika, Spotka zarzadza linig kolejowa nr 250 Gdansk Glowny — Rumia, na ktérej prowadzony jest
wylacznie ruch pasazerski. Zarzadca kwalifikuje swoja lini¢ kolejowa jako lini¢ o charakterze pierwszorzednym,
funkcjonalnie wydzielong z systemu kolei, normalnotorowa, dwutorowa, zelektryfikowana napigciem 3000 V
pradu statego.

Lini¢ kolejowa charakteryzuja nastepujace parametry techniczno-eksploatacyjne:
1) maksymalna predkosé¢ — 70 km/h,

2) dopuszczalny nacisk osi na catej dlugosci linii kolejowej nr 250 wynosi 221 kN/o$
tj. 22,5 tony/o$,

3) sredniodobowe natezenie ruchu pociggow — 305 pociggdéw/dobe.
1. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z informacjg zawarta w projekcie cennika, Zarzadca okreslit jednolita na catej dlugosci linii kategori¢
linii kolejowej, oznaczong jako kategoria 1.

Zarzadca zdefiniowat kategori¢ linii kolejowej w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego
nacisku osi. Tym samym, przypisujac zarzadzanej linii kolejowej jedna kategori¢ uwzglednit parametry,
ktére w istotny sposob wplywaja na koszty utrzymania i remontéw linii kolejowe;.

2. Przedzialy mas brutto pociagow
W celu ustalenia jednolitego wspotczynnika réznicujacego stawke jednostkowa oplaty podstawowej za ushugi

wykonane w ramach minimalnego dost¢epu do infrastruktury kolejowej w zaleznosci od masy pociaggéw
na tjp 2020/2021, ustalono przedzialy mas pociggdéw co 100 ton.

Wartosci przyjetych przez Zarzadce przedzialdw mas brutto obrazuje ponizsza tabela:

Masa
pociagu
Wypetniona zostata wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zgodnie z trescia ktorej Zarzadca ustala
mase¢ pociggu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona w § 21 ust. 9

rozporzadzenia MIiB, zgodnie z ktorg zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton
i nie wigksze niz 100 ton.

0<m=<100 100<m=200 200<m=300 300<m=<400 400<m=500 500<m

! Oznaczenie é<--8< pokazuje usunigtg tre$¢ bedacg tajemnica przedsigbiorcy
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1L Planowana baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za korzystanie z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, do ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowe;j
za dostep do infrastruktury kolejowej przyjeto tg czg$¢ kosztow, ktore maja by¢ sfinansowane z tej optaty, i ktore
sa bezposrednio ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozow kolejowych. Do kosztow tych
Zarzadca zaliczyt:

1) cze$¢ kosztow utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej (z uwzglgdnieniem peronow
wraz z infrastruktura umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego);

2) czg$¢ kosztow prowadzenia ruchu pociggow;

3) czg$¢ kosztow amortyzacji dokonanej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Do ustalenia stawek dostepu do infrastruktury nie uwzglgdniono kosztéw, ktoére nie sa bezposrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewozow pociagami, w szczegolnosci:

1) Kkosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktére zarzadca infrastruktury musi ponosic¢
nawet w przypadku braku ruchu pociagow;

2) kosztoéw, ktore nie odnosza si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow
lub centrow kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwiazane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu
dostepu lub dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

3) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych
srodkow trwatych;

4) kosztéw posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztéw wynagrodzen i emerytur;
5) kosztow finansowania;

6) kosztow zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

7) kosztow warto$ci niematerialnych i prawnych;

8) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen
sygnalizacyjnych, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

9) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

10) kosztéw dotyczacych poszczegdlnych przypadkow dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen
przewozow,

11) kosztow zasilania elektrycznego trakcji bezposrednio nie ponoszonych w wyniku wykonywania
przewozow pociaggami,

12) kosztéw zwigzanych z dostarczaniem informacji, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;
13) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systeméw réznicowania optat;

14) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku
przejazdu pociagu;

15) czgsci kosztow utrzymania i remontdéw infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone
w wyniku przejazdu pociagu.

Zgodnie z metodyka obliczania kosztow bezposrednich, ztozong przez Zarzadcg pismem z 30 czerwca 2017 r.
nr SKMSC.071.4.17, proces ustalania stawek dostepu do infrastruktury sktada si¢ z 5 kluczowych etapow:

F=<--e<.

W toku niniejszego postgpowania administracyjnego watpliwosci Prezesa UTK wzbudzit stosunkowo wysoki
(zwlaszcza w wymienionych nizej kategoriach) wzrost wartosci kosztow uznanych za bezposrednie. Prezes UTK
w pismie nr DRR-WLKD.730.2.2020.19.EJ z 21 kwietnia 2020 r. zglosil zastrzezenia do sposobu ustalenia
kosztow bezposrednich w grupie kosztow prowadzenia ruchu kolejowego (przypominajac zasady okre$lone
w art. 4 rozporzadzenia UE) oraz do ustalonej przez Zarzadcg wysokosci tych kosztow.
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W rezultacie ww. zastrzezen Prezesa UTK, Zarzadca pismem nr SKMDI1.070.1.6.20 z 30 kwietnia 2020 r.
przedstawil modyfikacje¢ projektu cennika. W nowym projekcie cennika Zarzadca obnizyt o é<--8< poziom
kosztéw bezposrednich, co stanowi é<--é< pierwotnie zaktadanej wysoko$ci i oznacza, ze w stosunku
do poprzednio zatwierdzonego cennika baza kosztow wzrosta jedynie o é<--é<.

Po analizie zmodyfikowanego projektu cennika, Prezes UTK dazyl do wyjasnienia co spowodowalo wzrost
(w stosunku do poprzednio zatwierdzonego cennika na rjp 2019/2020) kosztow Zarzadcy zwigzanych z é<--é<

Zarzadca nadmienit rowniez, ze dokonywane systematycznie modernizacje infrastruktury kolejowej,
z zastosowaniem nowoczesnych technologii i materiatlow, generuja wzrost kosztow ich utrzymania.

Nastepnie, na wezwanie Prezesa UTK, zawarte w pismie nr DRR-WLKD.730.2.2020.28.SCZ z 1 lipca 2020 r.
Zarzadca przedstawit pismem nr SKMDI1.070.1.11.20 z 7 lipca 2020 r. szczegoétowy opis i cel poniesionych
wydatkéow w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., uzasadniajac ich realizacje planem wg cykli utrzymaniowo-
naprawczych i planu 10-letniego stanowigcego wykonanie Programu wieloletniego/Umowy na realizacje
Programu wieloletniego. Zarzadca wyjasnil réwniez, jakie metody alokacji kosztow zastosowal do kazdej
z ww. grup kosztow.

Biorac pod uwage wyjasnienia i uzupetnienia otrzymane od Zarzadcy, nalezy stwierdzi¢, ze sposob oszacowania
przez Zarzadce kosztow bezposrednich jest zgodny z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 21 ust.
26 rozporzadzenia MIiB, a takze art. 3 ust. 3, 4, 5 oraz art. 4 ust. 1 rozporzadzenia UE.

Wsréd poniesionych przez Zarzadce w 2019 r. kosztow catkowitych dotyczacych zarzadzania infrastruktura
kolejowg w wysokoscis=<--8<, koszty bezposrednie i posrednie zwigzane z ruchem pociggdéw wyniosty $<--6<2,
Sposrod kosztow zwigzanych z ruchem pociagdw, Zarzadca wydzielit czg$¢ kosztow bezposrednio ponoszonych
jako rezultat przejazdu pociagu, ktora jest zwigzana z prowadzeniem ruchu, kosztami utrzymania i remontow
oraz amortyzacjg rzeczywistego zuzycia infrastruktury, zgodnie z ponizsza tabela:

Wykonanie w 2019 r. kosztow

Wykonanie w 2019 r. bezposrednio ponoszonych jako
kosztow bezposrednio rezultat przejazdu pociagu -
Wyszczegolnienie ponoszonych jako rezultat wylacznie koszty udostepniania
przejazdu pociagu urzadzen dostarczajacych
(1] energie trakcyjna
[z1]
Koszty prowadzenia ruchu o=--3< o=<--<
Koszty utrzymania i remontow
=--9< e=<--o<

infrastruktury

Koszty amortyzacji rzeczywistego
zuzycia infrastruktury kolejowej =<--o< e=<--3<
wynikajacego z ruchu kolejowego

Razem =<--< =<

Lacznie S S<

W celu ustalenia planowanych kosztow bezposrednich na rjp 2020/2021, poniesione przez Zarzadce koszty
w 2019 r. zostaly przeszacowane:

1) wspolczynnikiem zmienno$ci pracy eksploatacyjnej;

Obliczenie przez Zarzadce wspotczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela.

Lp. OKkres OKres od: OKkres do: Razem liczba dni
1 1jp 2020/2021 13 grudnia 2020 r. 11 grudnia 2021 r. 364
2 2019 r. 1 stycznia 2019 1. 31 grudnia 2019 r. 365
Warto$¢ wspodtczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,997260274

2 Zrodio: Rachunck zyskow 1 strat za 2019 r. oraz Zestawienie przychodéw i kosztow za 2019 r. (zal. 2 i 3 do pisma Zarzadcy
SKMDI1.070.1.6.20 z 30 kwietnia 2020 r.)



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -11- Poz. 14

2) planowanymi wskaznikami inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt.

Zastosowane przez Zarzadcg wskazniki inflacji, planowane na lata 2020-2021, ustalone na podstawie ,,Biezacej
projekcji inflacji i PKB” Narodowego Banku Polskiego, opublikowanej 9 marca 2020 r. na stronie internetowej
Narodowego Banku Polskiego
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka pieniezna/dokumenty/projekcja inflacji 2020 marzec.html,
przedstawione zostaly w ponizszej tabeli:

Wskazniki zmian

Wyszczegdlnienie

2020 r. 2021 r.
CPI — dynamika 103,7% 102,7%
Srednioroczna

Planowane na rjp 2020/2021 koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu przedstawiono
W ponizszej tabeli*:

Plan na rjp 2020/2021
Plan na rjp 2020/2021 kosztow bezposrednio
. p . ponoszonych jako rezultat
kosztow bezposrednio . .
. przejazdu pociagu -
ponoszonych jako I ie k
Wyszczegolnienie rezultat przejazdu wylacznie koszty
ociasu udostepniania urzadzen
pociag dostarczajacych energie
[zH] trakcyjna
[z1]
Koszty prowadzenia ruchu
o=--3< ¥<--o<

Koszty utrzymania i remontéw
. e=--3< =--8<
infrastruktury
Koszty amortyzacji rzeczywistego
zuzycia infrastruktury kolejowe;j o=<--e< =<--=<
wynikajacego z ruchu kolejowego
Razem S<-S< S S<
Lacznie S S<

dane zawarte w tabeli s3 zgodne z danymi zawartymi w projekcie cennika, ewentualne réznice w podsumowaniu
wartosci s3 wynikiem zaokraglen matematycznych

1. Planowana praca eksploatacyjna

Planowang pracg eksploatacyjng na rjp 2020/2021 Zarzadca ustalit w oparciu o dane z ostatniego zakonczonego
1jp 2018/2019, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjne;.

Obliczenie przez Zarzadce wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres OKkres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2020/2021 13 grudnia 2020 r. 11 grudnia 2021 r. 364

2 1jp 2018/2019 9 grudnia 2018 r. 14 grudnia 2019 r. 371

Wartos¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,981132075

Wielko§¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej na rjp 2020/2021, zgodnie z trescig projektu
cennika, przedstawiono w ponizszej tabeli*:
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Praca Planowana
Ksol . Praca Planowana na rjp
eksploatacyjna . na rjp 2020/2021
Przedzialy masy wykonana eksploatacyjna Jppraca 2020/2021
brutto pociagu trakeja wykonana trakcjg eksploatacyjna praca
¢ elektryczna s‘pallnowq trakeja eksplo ata‘cyj na
[t] w rjp 2018/2019 W rjp 2018/2019 clektryezna trakcja
[pockm] [pockm] spalinowa
[pockm] poc [pockm]
0<m<100 =--5< =--5< =<--3< =<--o<
100<m=<200 o=<--o< o=<--8< o=<--< o=<--e<
200<m=<300 =--5< =--5< =<--8< =<--o<
300<m=<400 o=<--8< o=<--8< o=<--< o=<--e<
400<m=<500 =--5< =--8< =<--3< =<--o<
500<m o=<--8< o=<--8< o=<--< o=<--e<
Podsumowanie o=<--5< =<--3< o<--e< o=<--<
Razem <3< S 3<

“dane zawarte w tabeli sg zgodne z danymi zawartymi w projekcie cennika
Iv. Sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej:
Stawki czastkowe:
1) Czes¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow

Zarzadca odstgpit od przeprowadzenia analizy rynku przewozow w celu ustalenia zakresu stosowania warto$ci
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, przyjmujac warto$¢ tego sktadnika na poziomie
0 zt/pockm, w odniesieniu do wszystkich przewozéw niezaleznie od zrdédta ich finansowania.

Zarzadca spehil wigc przestanke okreslona w § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB, zgodnie z ktéra zarzadca moze
odstapi¢ od przeprowadzania analizy, o ktorej mowa w ust. 17, jezeli przyjmie, ze wartos¢ sktadnika zwigzanego
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 0zl/pockm dla wszystkich rodzajow
przewozow.

2) Cze$¢ stawki zalezna od kosztow bezpoSrednich

Czgsé¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich Zarzadca ustala jako sume cze$ci stawki zaleznej od masy
pociagu dla jednej kategorii linii kolejowej oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu, co jest zgodne
z § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB.

a) cze$é stawki zalezna od trakeji pociagu

Cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu zostata przez Zarzadcg ustalona jako iloraz planowanych kosztow
bezposrednich w zakresie udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna oraz planowanej pracy
eksploatacyjnej dla pociagdéw prowadzonych trakcja elektryczng.

Zarzadca oszacowal czes$¢ stawki zalezng od trakcji w nastepujacy sposob:

#<--< =1,06 zl/pockm

Sposob ustalenia czesci stawki zaleznej od trakcji jest zgodny z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB.
b) czes$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych

Zarzadca ustalil $rednia stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowej jako iloraz planowanych
kosztow bezposrednich oraz planowanej pracy eksploatacyjnej, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB.

Warto$¢ $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii, wskazanej we wniosku, wynosi:
4,81 zl/pockm.
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Dla tak obliczonej $redniej stawki Zarzadca ustalit §rednig mase pociagu w wysokos$ci 264 ton. Ustalony przez
Zarzadce przedziat sredniej masy pociagu jest zgodny z przedziatem $redniej masy pociagu ustalonej jako $rednia
wazona praca eksploatacyjng w oparciu o § 21 ust. 7 i 8 rozporzadzenia MIiB.

Dla linii nr 250 ustalono jedna kategorie¢ linii, wobec powyzszego Zarzadca nie zastosowat wspolczynnikow
réznicujacych stawke ze wzgledu na kategorie linii.

Wspotczynnik réznicujacy $rednig stawke zalezna od masy pociagu o wartosci 1 Zarzadca umiescit w przedziale
mas 200<m<300 ton. Jednoczes$nie, pozostate wspotczynniki ustalono tak, aby stawka jednostkowa rosta wraz
ze wzrostem masy pociggu i planowane przychody z optaty podstawowej byly rowne planowanej wysokosci
kosztow bezposrednich.

Z zawartych w projekcie cennika danych liczbowych, po ustaleniu planowanych przychodéw z oplaty
podstawowej jako iloczynu planowanej pracy eksploatacyjnej oraz sredniej stawki zaleznej od masy pociagu
i kategorii linii kolejowej wynika, ze planowane przychody z oplaty podstawowej, dla zarzadzanej infrastruktury
kolejowej, sa zblizone do planowanej wysokosci kosztow bezposrednich, a réznice wynikajg z zaokraglen.
Powyzsze spehia przestanki okreslone w § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB.

Wartosci wspotczynnikow réznicujacych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wartos$¢ wspolczynnika
Kategoria linii Przedzialy masy pociagu roznicujacego Srednia stawke
w zaleznos$ci od masy pociagu
0<m=100 0,70459
100<m=<200 0,85229
200<m=300 1,0000000
: 300<m=<400 1,24777
400<m=500 1,49554
500<m 1,74332

Po dokonaniu analizy przedtozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia projektu cennika na rjp 2020/2021,
w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej, na podstawie art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zatwierdza
projekt cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2020/2021
— jako zgodny zzasadami, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 4, 5 i 6, ustawy o transporcie kolejowym
oraz z przepisami rozporzadzenia UE i rozporzadzenia MIiB.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzj¢ jak w sentencji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnie$¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwiazku z art. 13b ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 1460, z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.c.”’. Postepowanie
w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. o postgpowaniu
w sprawach zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Oplata
od odwotania wynosi 1.000 zt, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 755, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Optata
uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wlasciwego lub w znakach optaty sadowej wedtug
ustalonego wzoru, zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
sposobu uiszczania optat sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 408, z p6zn. zm.). Stronie
przystuguje prawo zwolnienia od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych
w art. 95 i nast. u.k.s.c. w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocnosciag decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogodlnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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