DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA
URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2018 r.

Poz. 34

DECYZJA NR DRRK-WR.714.12.2017.L.B
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

w sprawie zmiany przez PKP S.A. regulaminu dostepu przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych
do obiektu infrastruktury uslugowej — stacji pasazerskiej.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1, oraz na podstawie art. 36f
ust. 4 w zw. z art. 36a ust. 3 i art. 36f ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z2017 r., poz. 2117 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, dzialajac
w postgpowaniu administracyjnym wszczetym 19 lipca 2018 r. z urzedu w przedmiocie niespelniania przez Regulamin
dostepu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej
(wersja z grudnia 2017 r.), zwany dalej ,,Regulaminem dostgpu”, opracowany przez Polskie Koleje Panstwowe S.A.
z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,PKP S.A.” lub ,,Operatorem”, wymagan okre§lonych w art. 36f ust. 1 pkt 1, 2, 4
15 ustawy o transporcie kolejowym, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminujacego iréwnego
traktowania przewoznikéw kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do obiektu, majac na uwadze, ze Regulamin dostepu
nie spetnia wymogow okreslonych rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym,

nakazuje
PKP S.A. wprowadzenie zmian w opublikowanym Regulaminie dostgpu poprzez:

1) zmiang, zalacznika nr 1 do Regulaminu dostepu pt. Wykaz stacji pasaZerskich wraz z ich kategoryzacjq oraz
okresleniem dostgpnosci do obiektu, zgodnie z art. 36f ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie
kolejowym, poprzez ujecie w nim obiektéw, ktore faktycznie przeznaczone sq do obstugi podréznych
korzystajacych z transportu kolejowego;

2) zmiane § 1 pkt 5 Regulaminu dostepu w ten sposéb, zeby definicja ,,powierzchni sluzacej odprawie
podroznych” byla zgodna z art. 4 pkt 8a i pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym;

3) zmiane § 5 ust. 1 Regulaminu dostepu, poprzez zdefiniowanie, stosownie do art. 36f ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, kategorii stacji pasazerskich w sposob okreslajacy jednakowa charakterystyke
kazdej kategorii stacji;

4) okreslenie w Regulaminie dostepu, zakresu udostepniania kazdej stacji pasazerskiej, stosownie do art. 36f
ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, tak by z przedstawionych informacji wynikal zakres ushug,
jakie PKP S.A. §wiadczy na danej stacji pasazerskiej na rzecz przewoznikow kolejowych;

5) okreSlenie w Regulaminie dostepu, szczegotowych warunkoéw technicznych dostepu do kazdej ze stacji,
ze szczegblnym uwzglednieniem parametréw technicznych umozliwiajacych dostep do stacji dla oséb
z ograniczona mozliwosScia poruszania si¢ i wskazujacych na zarzadzanie stacja pasazerska przez kilku
operatow, jezeli taka sytuacja ma miejsce, ze wskazaniem warunkéw dostepu do calej ogélnodostepnej stacji
pasazerskiej bez wzgledu na to kto zarzadza danym elementem stacji pasazerskiej, zgodnie z art. 36f ust. 1
pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym;

6) zmiang¢ zalacznika nr 4 do Regulaminu dostepu pt. Cennik dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej —
stacji pasaZerskiej przez okreslenie wysokosci oplat, o ktérych mowa w art. 36e ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, opartych na kosztach nieprzekraczajacych kosztow udostepniania powierzchni przeznaczonej
do odprawy podréznych lub umieszczania dodatkowych informacji handlowych powigekszonych o rozsadny
zysk okreslony jako stopa zwrotu z kapitalu wlasnego ustalona przez operatora, uwzgledniajaca ewentualne
ryzyka, w szczegolnosci zwigzane z przychodami, oraz Srednig stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich
latach, nie wiekszg niz 10%, zgodnie z dyspozycja art. 36e ust. 2 oraz w zw. z art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o transporcie kolejowym;
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7) zmiane § 8 ust. 4 i 5 Regulaminu dostepu oraz zalacznika nr 4 do Regulaminu dostepu pt. Cennik dostgpu
do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasaZerskiej przez okreslenie wysokosci oplat, o ktérych mowa
w art. 36e ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, z uwzglednieniem zasady niedyskryminujgcego i r6wnego
traktowania przewoznikow kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do stacji pasazerskich tej samej kategorii
i zlokalizowanych w réznych wojewodztwach, w oparciu o koszty udostepniania przewoznikom kolejowym
powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W pi$mie z 19 lipca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.18.MB, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej
,»Prezesem UTK”, zawiadomit PKP S.A. o wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie niespelniania
przez Regulamin dostepu wymagan okreslonych w art. 36f ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy o transporcie kolejowym.

Do postepowania administracyjnego zostaty dotaczone nastepujace dokumenty:

Regulamin dostepu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do obiektu infrastruktury ustugowej —
stacji pasazerskiej,

pismo Prezesa UTK do PKP S.A. z 23 marca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.3.LB,

pismo Arriva RP sp. z 0.0. z 22 marca 2018 r., znak: DOKP-MC-073-010/20138,

pismo PKP S.A. z 6 kwietnia 2018 r., znak: KNO03.6111.13.2018.BS/2,

pismo ,,L.6dzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0. z 4 kwietnia 2018 r., znak: TIK744/2018,

pismo Prezesa UTK do Arriva RP sp. z 0.0. z 17 kwietnia 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.7.LB,
pismo Prezesa UTK z 27 kwietnia 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.8.EJ,

pismo ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. z 24 maja 2018 r., znak: PAG1h-073-03/2018,

pismo Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. z 28 maja 2018 r., znak: KW-WWO0Oa-070-008-2018,

pismo ,,PKP Intercity” S.A. z 30 maja 2018 r., znak: BBZ8-073-89/2018,

pismo Koleje Slaskie sp. z 0.0. z 29 maja 2018 r., KS.NO.0574/05/2018,

pismo ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. z 30 maja 2018 r., znak: MAN1a-211-8-2018,

pismo PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. z 29 maja 2018 r., znak: SKMMUb.084.87.3.18,
pismo ,,Koleje Matopolskie” sp. z 0.0. z 28 maja 2018 r., znak: KMDL-075-18/2018,

pismo Prezesa UTK z 22 czerwca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.16.MB,

notatka ze spotkania z PKP S.A. w siedzibie Urzgdu Transportu Kolejowego w dniu 27 czerwca 2018 .,
pismo Prezesa UTK z 19 lipca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.19.MB,

pismo Prezesa UTK z 20 lipca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.20.MB,

pismo Prezesa UTK z 20 lipca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.21.MB,

pismo Prezesa UTK z 20 lipca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.22.MB,

pismo Koleje Slaskie sp. z 0.0. z 31 lipca 2018 r., znak: KS/NO/0792/07/2018,

pismo ,,PKP Intercity” S.A. z 27 lipca 2018 r., znak: BBZ8-073-140/2018,

pismo ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. z 25 lipca 2018 r., znak: MAN1a-211-8.2-2018,

pismo PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. z 31 lipca 2018 1.,

pismo PKP S.A. z 30 lipca 2018 r., znak: KOZ04.054.198.2018.AY/3,

pismo ,,Koleje Matopolskie” sp. z 0.0. z 27 lipca 2018 r., znak: KMDL-075-26/2018,

pismo ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. z 31 lipca 2018 r., znak: PBZ-070/07/2018,
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— zestawienie z rejestru obiektow infrastruktury ustugowej zawierajace zakres ustug, ktére moga by¢ §wiadczone
w obiektach - stacje pasazerskie zarzadzanych przez PKP S.A.,

— pismo ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. z 11 wrzes$nia 2018 r., znak: PAG1h-073-03.1/2018,

— Zalacznik nr 1 do Regulaminu dostgpu Wykaz stacji pasazerskich wraz z ich kategoryzacjq oraz okresleniem
dostepnosci do obiektu [dostep 4 wrzesnia 2018 r.],

— pismo Kolei Wielkopolskich sp. z 0.0. z 3 wrzesnia 2018 r., znak: KW-WWO0a-070-013-2018,
— pismo Lodzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0. z 6 wrzesnia 2018 r. znak: TIK2141/2018.

W pismie z 26 lipca 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.23.MB, Prezes UTK wezwal PKP S.A. do przekazania,
w terminie 10 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, zestawienia wysokosci kosztow udostepniania powierzchni
przeznaczonej do odprawy podréznych, przyjetych do wyliczenia optat za dostgp do stacji pasazerskich
dla przewoznikéw kolejowych, w rozbiciu na skladniki irodzaje kosztow dla danej stacji idladanej kategorii
i wojewddztwa, wraz z wysokoS$cig rozsadnego zysku, innych kosztow uwzglednionych w wyliczeniach oraz z liczba
zatrzyman pociagow, przez ktorg podzielono koszty w celu wyliczeniu stawki jednostkowej optaty w danej kategorii
w danym wojewodztwie.

W pismie PKP S.A. z 2 sierpnia 2018 r. (data wplywu do Urzgdu Transportu Kolejowego 7 sierpnia 2018 r.) przekazata
zestawienie wysokosci kosztow udostgpniania powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych przyjetej
do wyliczenia optaty za dostep do stacji pasazerskiej dla przewoznikow kolejowych oraz jawng wersje tych kosztow.
PKP S.A. przekazata zatacznik nr 1 objety tajemnica przedsigbiorstwa zawierajacy wykaz wszystkich sktadowych
kosztow dla kazdej stacji pasazerskiej z podziatem na kategorie i wojewoddztwa oraz zatacznik nr 2 zawierajacy wersje
jawna.

Zawiadomieniem z22 sierpnia 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.36.MB Prezes UTK poinformowat
o zgromadzonym materiale dowodowym oraz o mozliwosci ztozenia ostatecznego o$wiadczenia i stanowiska w sprawie.

Pismem z27 sierpnia 2018 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego 29 sierpnia 2018 r.),
znak: KNOO03.6111.13.2018.BS/15 PKP S.A. podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko i o$wiadczenia, ztozone
w ramach postgpowania. Jednoczesnie PKP S.A. wniosta, w zwiazku z czynno$ciami podjetymi w ramach udostgpniania
infrastruktury stacji pasazerskich, w tym w zwigzku z zawartymi z niektérymi przewoznikami umowami o udostgpnieniu
stacji pasazerskich w ramach aktualnego rozkladu jazdy, aby ewentualne wnioski Urzedu Transportu Kolejowego,
dotyczyly stosowanego Regulaminu dostepu od przysztego rozktadu jazdy.

Pismem z 11 wrze$nia 2018 r., znak: DRRK-WR.714.12.2017.44.L.B Prezes UTK ponownie zawiadomil Operatora
o zgromadzeniu materiatu dowodowego oraz o mozliwosci ztozenia ostatecznego o§wiadczenia i stanowiska w sprawie.

PKP S.A. w pismie z 20 wrze$nia 2018 r., znak: KNO03.6111.13.2018.BS/22 podtrzymata swoje stanowisko w niniejszej
sprawie. Jednocze$nie PKP S.A. wskazala, ze powierzchnia stuzaca odprawie podroznych na stacji pasazerskiej to taka
powierzchnia, do ktorej pasazer ma fizyczny i nieograniczony dostep, tj. stanowi miejsce oczekiwania (hala dworcowa,
poczekalnia dworca), przemieszczania si¢ lub $wiadczenia ushugi pasazerskiej (np. infokiosk, biuro dwora, toaleta),
z wylaczeniem powierzchni wynajetych komercyjnie, planowanych do wynajgcia oraz powierzchni gospodarczych
i technicznych. Do takich powierzchni PKP S.A. zaliczata powierzchnie stuzace dotarciu do dworca, a zatem wszelkiego
rodzaju ciggi komunikacyjne, po ktorych pasazer ma mozliwosc¢ fizycznego poruszania si¢ (place przydworcowe, miejsca
dla stojakdw na rowery, miejsca siedzace przed budynkiem dworca, ogdlnodostgpne miejsca postojowe przed budynkiem
dworca, postoje taxi czy komunikacji publicznej), argumentujac, ze pasazer ma prawo do korzystania z nich w sposob
nieograniczony i bezptatny. Dodatkowo PKP S.A. wskazata, ze z kosztow utrzymania powierzchni stuzacej odprawie
podroznych wyltaczone zostaty koszty amortyzacji, prawa wieczystego, uzytkowania gruntoéw i amortyzacji w czesci
przypadajacej na naklady finansowane zdotacji. PKP S.A poinformowata takze, ze powierzchnia
wynajmowana/dzierzawiona uregulowana jest na podstawie umoéw cywilno-prawnych, ktore dotycza powierzchni
komercyjnych, do ktorych pasazer nie ma fizycznego i1 nieograniczonego dost¢pu, zatem nie mozna uznac ich
za powierzchnie stuzace odprawie podroznych. w kwestii minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, PKP S.A.
zaznaczyla ze przepis art. 29a ustawy o transporcie kolejowym nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz dotyczy
infrastruktury kolejowej. Natomiast stacje pasazerskie stanowig obiekty infrastruktury ustugowej, ktore uregulowane
zostaly odrebnie w ustawie o transporcie kolejowym.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i3, przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. w $wietle tego przepisu,
W niniejszej sprawie, zastosowanie znajda zatem przepisy k.p.a., zgodnie z ktorymi Organ administracji publicznej
zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej (art. 104 § 1 k.p.a.).
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Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczq sprawe w danej instancji
(art. 104 § 2 k.p.a.).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowe] bedacym krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej
m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego. Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a i c ustawy o transporcie
kolejowym, do zadan Prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzor nad sprawiedliwym
i niedyskryminujqcym traktowaniem przez operatorow obiektu infrastruktury ustugowej wszystkich przewoznikow
kolejowych w zakresie dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej przez kontrole poprawnosci opracowania oraz
stosowania regulaminu, o ktorym mowa w art. 36f oraz nadzor nad poprawnosciq ustalania i pobierania przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowej oplat za korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej.

Konkretyzacja ww. kompetencji Prezesa UTK jest art. 36f ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym
Prezes UTK, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia niedyskryminujgcego irownego traktowania przewoznikow
kolejowych ubiegajgcych sie o dostgp do obiektu, z urzedu lub na wniosek przewoznika kolejowego, w drodze decyzji,
nakazuje operatorowi wprowadzenie zmian w opublikowanym regulaminie obiektu, jezeli regulamin obiektu nie spetnia
wymagan okre§lonych w przepisach rozdziatu 6a ustawy o transporcie kolejowym.

Ponadto, na podstawie art. 36f ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, Prezes UTK
moze w szczegdlnosci nakaza¢ zmiang:

1) wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1, uwzgledniajgc zasady kalkulacji oplaty, o ktorych mowa
w art. 36e ust. 2, oraz wysokos¢ oplat pobieranych przez innych operatorow za udostepnianie i Swiadczenie
ustug w takich samych obiektach;

2) terminow skladania wnioskow, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1, uwzgledniajqc zdolnos¢ przepustowq drogi
kolejowej wchodzqcej w skiad obiektu, rodzaj ustug w nim swiadczonych oraz uzasadnione potrzeby
przewoznikow kolejowych.

Zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zqdanie strony lub z urzedu.

Niniejsze postepowanie zostato wszczete przez Prezesa UTK zurzedu 19 lipca 2018 r. Strong postepowania jest
PKP S.A., ktéra opublikowata na swojej stronie internetowej Regulamin dostgpu. PKP S.A. w $wietle definicji zawartej
wart. 4 pkt 54 ustawy o transporcie kolejowym, jest operatorem stacji pasazerskich, ktorych wykaz znajduje si¢
w zalgczniku nr 1 do Regulaminu dostgpu. Operator stacji pasazerskiej, stosownie do art. 4 pkt 54 ustawy o transporcie
kolejowym, to podmiot zarzqdzajgcy dworcem kolejowym lub peronem. Dworce kolejowe i perony stanowig natomiast
obiekty infrastruktury ustugowej. Zgodnie bowiem z definicjg zawarta w art. 4 pkt 51 ustawy o transporcie kolejowym,
obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt budowlany wraz z gruntem, na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami
i urzgdzeniami, przeznaczony w catosci lub w czesci do swiadczenia jednej lub wigkszej liczby ustug, o ktorych mowa
wust. 2 i 3 zalgcznika nr 2 do ustawy.

Stosownie do ust. 2 zatacznika nr 2 ustawy o transporcie kolejowym, Usfugami swiadczonymi w obiektach infrastruktury
ustugowej sq ustugi Swiadczone w:

1) stacjach pasazerskich,
2) terminalach towarowych,

3) stacjach rozrzqdowych oraz stacjach manewrowych wyposazonych w urzqdzenia, inne niz urzqdzenia
sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow pociggow lub wykonywania manewrow,

4) tory postojowe;

5) punktach zaplecza technicznego, z wyjgtkiem punktow utrzymania naprawczego przeznaczonych dla pociggow
duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajgcego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiskach technicznych, w tym stanowiskach do czyszczenia i mycia taboru;

7) infrastrukturze portow morskich i srodlgdowych z dostegpem do torow kolejowych;
8) instalacjach pomocnicze,

9) kolejowych stacjach paliw i instalacjach do tankowania na tych stacjach.

Stacja pasazerska, zgodnie z art. 4 pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym, jest za$ obiekt infrastruktury ustugowej
obejmujgcy dworzec kolejowy lub perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcq pasazerom dotarcie do peronow, pieszo
lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego.

Wobec tresci powyzszych przepisow, PKP S.A. jest zatem operatorem obiektow infrastruktury ustugowej w postaci
stacji pasazerskich.
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Na podstawie art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, operator obiektu zobligowany jest do opracowania
regulaminu dostgpu do obiektu, w ktorym okresla w szczegdlnoscei:

1) obiekty, ktorych dotyczy, i ich rodzaje;

2) zakres udostgpniania obiektow, za ktory operator jest odpowiedzialny,

3) procedure udostepniania obiektow, w tym termin skladania oraz zakres informacji, jakie powinien zawierac
wniosek, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1;

4) szczegotowe warunki techniczne dostepu do obiektow,

5) wysokos¢ oplat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1.

Natomiast stosownie do art. 36f ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, regulamin obiektu podlega aktualizacji w razie
zmiany informacji w nim zawartych.

Zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, udostgpnianie obiektu infrastruktury ustugowej polega
na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, korzystania z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, do $§wiadczenia ktorych obiekt zostat specjalnie przystosowany. w przypadku
gdy wymaga tego specyfika §wiadczonych ustug, udostepnianie obiektu obejmuje rowniez korzystanie z obiektu.

Ponadto, art. 36j ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym precyzuje, ze udostepnianie stacji pasazerskich
przewoznikom kolejowym polega na udost¢pnianiu, na zasadach okre§lonych w rozdziale 6a ustawy, powierzchni
przeznaczonej do odprawy podroznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych lub systemu sprzedazy
biletéw obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 36a ust 3 Przewoznicy kolejowi sq uprawnieni do dostepu do udostgpnianych obiektow,
w ktorych sq Swiadczone ustugi, o ktorych mowa w ust. 2 zalqcznika nr 2 do ustawy, na rownych i niedyskryminujgcych
zasadach.

Stacje pasazerskie sa udostepniane podréznym nieodplatnie (art. 36k ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym). Operator
stacji pasazerskiej zarzadzajacy czynnym dworcem kolejowym zobowigzany jest zapewni¢ dla podréznych poczekalnie
(art. 36k ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Zgodnie z art. 36¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, wysoko$¢ optat za dostep do obiektu infrastruktury ustugowej
nie moze przekraczaé¢ kosztow udostepniania obiektu, powigkszonych o rozsadny zysk okreslony jako stopa zwrotu
z kapitalu wlasnego ustalona przez operatora, uwzglgdniajaca ewentualne ryzyka, w szczegodlnosci zwigzane
z przychodami, oraz §rednig stopg zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wigksza niz 10%.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, Prezes UTK, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
niedyskryminujacego irownego traktowania przewoznikow kolejowych ubiegajacych si¢ o dostgp do obiektu,
przeanalizowat Regulamin dostgpu. W wyniku przeprowadzonej analizy, Prezes UTK stwierdzit niezgodno$¢ tresci
Regulaminu dostgpu opracowanego przez PKP S.A. z nast¢pujacymi przepisami:

Naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 36fust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, operator okresla w Regulaminie dostepu obiekty, ktorych
dotyczy regulamin, i ich rodzaje.

pkt 1 sentencji decyzji

Zatacznik nr 1 do Regulaminu dostgpu, przedstawia wykaz stacji pasazerskich wraz z ich kategoryzacjg oraz okresleniem
dostepnosci do obiektu, okreslonej jako godziny otwarcia obiektu.

Dokonana przez Prezesa UTK analiza zalacznika nr 1 do Regulaminu dostepu wykazala, ze cze$¢ stacji pasazerskich
znajduje si¢ przy liniach kolejowych, ktore zgodnie z Zalacznikiem nr 5.1 do Regulaminu Sieci 2017/2018,
opracowanego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,,PKP PLK”, publikowanego
na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym na stronie internetowej PKP PLK (https://www.plk-sa.pl/dla-
klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-20172018),
objete sa catkowita przerwa w ruchu (na przyktad stacja pasazerska w Laskarzewie, Natgczowie, Putawach Miasto,
Sadurkach, Zyczynie oraz przez wigkszo$¢ obowigzywania rocznego rozktadu jazdy 2017/2018 na stacjach Brwinow,
Pruszkow, Piastow i Strzatkowo). z Regulaminu dostgpu nie wynika jednak, na jakich zasadach stacje pasazerskie
potozone przy linii objetej catkowita przerwa w ruchu beda funkcjonowaly, tj. czy na okres catkowitej przerwy w ruchu
pociagéw beda one obiektami czynnymi lub nieczynnymi. Zapis taki powinien jednak znalez¢ si¢ w Regulaminie dostepu.
Brak takiej informacji powoduje bowiem, ze przewoznicy kolejowi nie maja pelnej informacji co do obiektow
zarzadzanych przez Operatora, do czego obowiazuje art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Dla prawidlowego okre$lenia statusu stacji pasazerskiej nalezy mie¢ na uwadze art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie
kolejowym, zgodnie z ktérym dworcem kolejowym jest obiekt budowlany lub zespot obiektow budowlanych, w ktorym
znajdujq sie pomieszczenia przeznaczone do obstugi podroznych korzystajgcych z transportu kolejowego, potozony przy
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linii kolejowej. z powyzszej definicji jasno wynika, ze dworzec kolejowy stanowi obiekt przeznaczony do obstugi
podroznych korzystajacych z transportu kolejowego. Na dworcach potozonych przy liniach kolejowych objetych
catkowita przerwa w ruchu pociagéw pasazerowie nie korzystaja jednak z transportu kolejowego. Operator powinien
wobec tego zmieni¢, zgodnie z pkt 1 sentencji decyzji, zatacznik nr 1 do Regulaminu dostgpu pt. Wykaz stacji
pasazerskich wraz z ich kategoryzacjq oraz okresleniem dostgpnosci do obiektu poprzez ujeciec w nim obiektow, ktore
faktycznie przeznaczone sg do obshugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego.

pkt 2 sentencji decyzji

W art. 36j ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym okreslono, ze udostgpnianie stacji pasazerskich przewoznikom
kolejowym polega na udostgpnianiu, na zasadach okre$lonych wrozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym,
powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych lub systemu
sprzedazy biletow obslugiwanego przez operatora stacji pasazerskie;j.

Regulamin dostepu w § 1 pkt 5 definiuje powierzchni¢ stuzaca odprawie podréznych jako powierzchni¢ wyznaczong
w ramach stacji pasazerskich zarzadzanych przez Operatora, niewynajeta komercyjnie (na podstawie umowy
cywilnoprawnej, np. umowy najmu, dzierzawy), udostgpniang nieodptatnie podréznym, obejmujaca wszystkie ustugi
pasazerskie $wiadczone przez PKP S.A., w tym m.in. elementy wymienione w ppkt a — d Regulaminu dostgpu:

a) poczekalnia, hol dworcowy, antresola, toalety, prysznice, punkty informacyjne, pomieszczenia dla matek
z dzie¢mi, kaplice,

b) piesze ciggi komunikacyjne wewnqtrz budynku dworca (umozliwiajgce korzystanie z ustug pasazerskich
tereny zielone, plac przydworcowy,

¢) jezdnie, miejsca parkingowe i postojowe dla pojazdow stuzqgcych pasazerom w dotarciu do stacji pasazerskiej,
postoj taxi, komunikacja miejska (przystanki autobusowe, tramwajowe, zatoczki),

d) powierzchnie peronow zarzgdzanych przez PKP S.A. w czynnych dworcach kolejowych.

Ustawa o transporcie kolejowym definiuje stacje pasazerska jako obiekt infrastruktury ustugowej obejmujacy dworzec
kolejowy lub perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacg pasazerom dotarcie do perondw, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej lub dworca kolejowego (art. 4 pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym). Natomiast dworzec kolejowy,
zgodnie z art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie kolejowym, to obickt budowlany lub zespdt obiektow budowlanych,
w ktorym znajduja si¢ pomieszczenia przeznaczone do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego,
potozony przy linii kolejowej. z uzasadnienia do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923) wynika ponadto, ze stacja pasazerska obejmuje
dworzec kolejowy, perony oraz drogi je lqczgce, natomiast nie obejmuje torow kolejowych.

Na podstawie przywotlanych powyzej definicji stwierdzi¢ nalezy, ze udostgpnianie stacji pasazerskiej powinno
obejmowa¢ udostgpnianie dworca kolejowego lub perondw wraz z infrastrukturg umozliwiajaca pasazerom dotarcie
do perondéw z drogi publicznej lub dworca, pieszo lub pojazdem. w takim ujgciu powierzchnia wskazana przez
PKP S.A., ktora nie znajduje si¢ w dworcu kolejowym i nie jest infrastrukturg (droga) stuzaca pasazerom do dotarcia
do peronéw z drogi publicznej lub z dworca, nie powinna by¢ zdefiniowana przez Operatora jako powierzchnia stuzaca
odprawie podroznych. w szczegdlnosci, powierzchnie podane przez PKP S.A. w § 1 pkt 5 lit. a — d, ktore nie powinny
by¢ wskazane jako element stacji pasazerskiej to m.in. toalety, prysznice, kaplice, trawniki, tereny zielone, miejsca
parkingowe i postojowe dla pojazdow stuzacych pasazerom w dotarciu do stacji pasazerskiej, postdj taxi, komunikacja
miejska (przystanki autobusowe, tramwajowe, zatoczki). Okreslona przez Operatora powierzchnia niewynajeta
komercyjnie, udostgpniana nieodptatnie podréznym, obejmujaca wszystkie ustugi pasazerskie $wiadczone przez
PKP S.A., wyznaczona w ramach stacji pasazerskich zarzadzanych przez Operatora, z przyktadami podanymi przez
PKP S.A., nie moze by¢ wi¢c jednoznacznie utozsamiana z powierzchnig shuzaca odprawie podréznych, zgodnie
z art. 36j ust. 2 pkt a ustawy o transporcie kolejowym. PKP S.A. okreslita wobec tego stacje pasazerskie, ktorych
dotyczy Regulamin dostgpu w sposob niezgodny z art. 4 pkt 8a i pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym. Nie sposob
wigc  zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Operatora wyrazonym w pismach z6 kwietnia 2018 r.,
znak: KNOO03.6111.13.2018.BS/2 1 z20 wrzesnia 2018 r. znak: KNOO03.6111.13.2018.BS/22, zgodnie
z ktorymi powierzchnia shuzaca odprawie podréznych na stacji pasazerskiej to taka powierzchnia, do ktorej pasazer ma
fizyczny i nieograniczony dostep, tj. stanowi miejsce oczekiwania (hala dworcowa, poczekalnia dworca),
przemieszczania si¢ lub $wiadczenia ustugi pasazerskiej (np. infokiosk, biuro dworca, toaleta), z wylaczeniem
powierzchni wynajetych komercyjnie, planowanych do wynajecia oraz powierzchni gospodarczych i technicznych.

Przez powierzchni¢ stuzaca odprawie podroznych nalezy bowiem rozumie¢ infrastrukture stuzaca wytacznie odprawie
podréznych polegajacej na zapewnieniu mozliwosci zakupu biletu, oczekiwania na pociag oraz dotarcia na poziom
perondéw, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego przez specjalnie dedykowane do tego ciagi
komunikacyjne (drogi). Niezasadne jest zatem kwalifikowanie do powierzchni stuzacej odprawie podréznych calej
infrastruktury i powierzchni okoto dworcowej. Operator powinien zatem, zgodnie z pkt 2 sentencji decyzji, zmienic¢
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§ 1 pkt 5 Regulaminu dostepu tak by definicja ,,powierzchni stuzacej odprawie podréznych” byla zgodna z art. 4 pkt 8a
i pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym.

pkt 3 sentencji decyzji

PKP S.A. w § 5 pkt 1 Regulaminu dostgpu wskazata, ze zarzadzane przez PKP S.A. stacje pasazerskie zostaty podzielone
na 6 kategorii:

a) premium,

b) wojewodzkie,
c) regionalne,

d) aglomeracyjne,
e) lokalne,

f) turystyczne.

Stosownie do art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, operator opracowuje regulamin dostepu do obiektu
w ktorym okresla m.in. obiekty, ktorych dotyczy iich rodzaje. Regulamin dostgpu nie czyni jednak zado$¢
ww. przepisowi. Nie zawiera bowiem charakterystyki wprowadzonych kategorii stacji pasazerskich, ktorej celem
powinno by¢ przypisanie poszczegblnych stacji do danej kategorii. Na podstawie wskazanych w § 5 pkt 1 Regulaminu
dostepu, kategorii stacji pasazerskich przewoznicy kolejowy nie maja mozliwosci zapoznac si¢ z ich charakterystyka
i uzyska¢ informacji na temat tego co wyr6znia dang kategorie stacji sposrod pozostatych kategorii. Operator w pismie
z 6 kwietnia 2018 r., znak: KNOO03.6111.13.2018.BS/2 wskazat, ze dworce zostaly skategoryzowane w oparciu
o pelnione funkcje w kolejowym transporcie pasazerskim. Algorytm kategoryzacji uwzglednia zarowno kryteria
kolejowe, czyli zwiazane bezposrednio z ruchem pasazerskim, jak tez kryteria lokalizacyjne. Kryteria kolejowe to liczba
zatrzyman w ruchu regionalnym i dalekobieznym oraz liczba przewoznikéw na stacji. Do kryteriow lokalizacyjnych
zaliczone zostaty: kategoria jednostki terytorialnej, w jakiej potozony jest dworzec; liczba ludnosci; potozenie dworca
w ramach jednostki terytorialnej. Informacji wskazanej w ww. pisSmie nie ma jednak w Regulaminie dostgpu.
Zdaniem Prezesa UTK jest ona jednak niezb¢dna dla przewoznikow, biorac pod uwagg, ze Operator roznicuje wysokosé
optat za dostep do zarzadzanych stacji majac na uwadze ich kategorie (rodzaj). Okreslone w § 5 pkt 1 Regulaminu
dostepu kategorie stacji nie powinny budzi¢ watpliwosci co do tego, ktdre stacje i na podstawie jakich parametréw mozna
przypisa¢ do danej kategorii. Brak okreslenia w Regulaminie dostgpu charakterystyki wprowadzonych kategorii stacji
prowadzi do dyskryminujacego i nierownego traktowania przewoznikow kolejowych w dostepie do zarzadzanych przez
PKP S.A. stacji pasazerskich, co stanowi naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym. Dlatego tez Operator powinien dokona¢, zgodnie z pkt 3 sentencji decyzji, zmiany § 5 ust. 1 precyzyjnie
definiujac kategori¢ stacji pasazerskich w sposob okreslajacy jednakowa charakterystyke kazdej kategorii stacji.

pkt 4 sentencji decyzji

Przepis art. 36f ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze operator obiektu infrastruktury ustugowej
okresla w Regulaminie dostgpu zakres udostgpniania obiektow, za ktory operator jest odpowiedzialny.

W § 7 ust. 5 Regulaminu dostgpu PKP S.A. okreslita, ze Na podstawie zlozonego wniosku, przewoznikowi i jego
pasazerom przystuguje prawo do korzystania z powierzchni stuzqcej do odprawy podroznych oraz umieszczania
informacji zgodnie z Rozporzqdzeniem (WE) 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczgcym praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym.

Ponadto, w ust. 6 tego samego przepisu, Operator wskazat, ze Szczegolowe zasady korzystania z powierzchni stuzqcej
do odprawy podroznych oraz umieszczania informacji odnosnie praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym
okresla umowa zawarta pomiedzy PKP S.A., a przewoznikiem. z ust. 7 przewoznik kolejowy moze si¢ natomiast
dowiedzie¢, ze Inne ustugi, ktore nie sq objete postanowieniami Regulaminu, realizowane sq irozliczane wedlug
odrebnych umow i zlecen.

Z wyzej cytowanych przepisow nie sposob si¢ jednak dowiedzie¢ jaki jest faktyczny zakres udostgpniania obiektow,
za ktory operator jest odpowiedzialny, co stanowi naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 2 wzw. zart. 36a ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym. Nie precyzuje tego takze § 1 pkt 5 Regulaminu dostepu, w ktorym PKP S.A. wskazala,
ze wyznaczona w ramach stacji pasazerskich zarzadzanych przez Operatora powierzchnia stuzaca odprawie podroznych
obejmuje wszystkie ustugi pasazerskie swiadczone przez PKP S.A. z przepisu tego nie wynika bowiem jakie ustugi
$wiadczone sg przez PKP S.A. na rzecz przewoznikow kolejowych w poszczeg6lnych stacjach.

Na podstawie informacji przekazanych przez PKP S.A. do rejestru obiektow infrastruktury uslugowej, Prezes UTK,
zgromadzit dane o zakresie ushug, ktére moga by¢ swiadczone w obiektach — stacjach pasazerskich zarzadzanych przez
PKP S.A. Dane te prezentuja zrdéznicowany zakres $wiadczenia ustug, tj. udostepniania przewoznikom kolejowym
obiektow przez Operatora. Nie ma wi¢c watpliwosci, ze zakres udostepniania poszczegdlnych obiektéw infrastruktury
ustugowej zarzadzanych przez PKP S.A. jest rozny dla poszczegdlnych obiektow stacji. Tymczasem, Regulamin dostepu
nie zawiera takich informacji, tj. nie okre$la, jaka jest charakterystyka obiektu ijakie uslugi $wiadczone
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sa w poszczeg6Olnych stacjach pasazerskich. PKP S.A. nie zamieszcza takze w Regulaminie dostgpu informacji
o charakterystyce i zakresie udostgpniania stacji, na ktoérych prowadzone sa prace inwestycyjne badz remontowe i ich
zastepczych dworcach, do ktorych przenosi odprawe podréoznych (pismo PKP S.A. z 6 kwietnia 2018 r.,
znak: KNOO03.6111.13.2018.BS/2). Tymczasem, przewoznicy kolejowi powinni mie¢ w Regulaminie dostepu jasng
informacj¢ co do charakterystyki obiektu i zakresu ustug $wiadczonych na ich rzecz przez Operatora w konkretnych
stacjach pasazerskich.

Przykltadem opisanego w niniejszym punkcie naruszenia jest brak w Regulaminie dostgpu informacji na temat
charakterystyki obiektu i zakresu ustug w nim $wiadczonych na stacjach Warszawa Wilenska, Warszawa Centralna
i Warszawa Srodmiescie, ktére sg zarzadzane przez PKP S.A. Naruszenie jest o tyle istotne, ze w ww. lokalizacjach
Operator zarzadza zaréwno peronami, jak idworcem, podczas gdy w przypadku perondéw znajdujacych sie
w pozostatych lokalizacjach na sieci kolejowej, sa one zarzadzane przez PKP PLK. Regulamin dostgpu nie zwiera jednak
przejrzystych informacji w tym zakresie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zasady okreslone przez PKP S.A. w § 7 ust. 5 Regulaminu dostgpu, sa niekompletne nie
uwzgledniaja bowiem postanowien art. 36j ust. 1 pkt 2 ppkt a ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym
udostepnianie stacji pasazerskiej polega na udost¢pnianiu przewoznikom kolejowym, na zasadach okreslonych
w rozdziale 6a, powierzchni przeznaczonej do odprawy podrdéznych lub umieszczenia dodatkowych informacji
handlowych. w ramach korzystania ze stacji pasazerskiej, przewoznik kolejowy powinien mie¢ wobec tego mozliwosé
umieszczenia dodatkowych informacji handlowych, a nie tylko informacji odno$nie praw i obowigzkéw pasazerow
w ruchu kolejowym. Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze Operator nie definiujac w Regulaminie dostgpu zakresu
udostgpniania stacji pasazerskich, za ktory jest odpowiedzialny badz definiujac go w sposob nieprawidlowy (§ 7 pkt 5
1§ 7 pkt 6) narusza art. 36f ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym prowadzac takze do dyskryminujacego
i nierdownego traktowania przewoznikéw kolejowych w dostepie do zarzadzanych przez PKP S.A. stacji pasazerskich.
Wobec tego, w celu usunigcia wskazanej w niniejszym punkcie nieprawidlowosci Operator zobligowany zostat w pkt 4
sentencji decyzji do okreslenia w Regulaminie dostepu zakresu udostgpniania kazdej stacji pasazerskiej tak
by z przedstawionych informacji w sposob klarowny wynikato jaki zakres ustug PKP S.A. §wiadczy na danej stacji
pasazerskiej na rzecz przewoznikow kolejowych.

pkt 5 sentencji decyzji

Zgodnie z art. 36f ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, operator obiektu okresla w Regulaminie dostepu
szczegolowe warunki techniczne dostegpu do obiektow. Regulamin dostepu w§ 5 pkt 2 stanowi natomiast,
ze szczegdtowych informacji o stacjach pasazerskich, w tym o parametrach urzadzen stuzacych odprawie oséb lub
rzeczy, udzielaja pracownicy Operatora. Takie uregulowanie nie jest jednak zgodne z art. 36f ust. 1 pkt 4 ustawy
o transporcie kolejowym, ktoéry wymaga, aby dane odnosnie szczegdotlowych warunkéw technicznych dostepu
do obiektow, znajdowatly si¢ w Regulaminie dostgpu do obiektu. Zatozenie, Ze szczegétowe informacje udzielane
sa przewoznikom przez pracownikow PKP S.A. nie gwarantuje rownego i niedyskryminacyjnego traktowania
przewoznikow ubiegajacych si¢ o dostgp do obiektu, do czego obliguje Operatora art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym.

Nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze warunki techniczne dostgpu do obiektu r6znig si¢ dla kazdej lokalizacji. Przyktadowo,
PKP S.A. w piSmie z 6 kwietnia 2018 r. skierowanym do Prezesa UTK wskazala, ze Operator ,,w miare dostgpnosci”
zapewnia niezbedng powierzchni¢ do umieszczenia przez przewoznika dodatkowych informacji w poszczegolnych
stacjach pasazerskich. o fakcie tym przewoznik nie ma mozliwosci dowiedzie¢ si¢ z Regulaminu dostepu, ktory zgodnie
z art. 36f ust. 1 pkt 2 i4 okre§la¢ ma zakres udostgpniania obiektu oraz szczegdtowe warunki techniczne dostepu
do obiektow. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Regulamin dostgpu nie jest kompletny w tym zakresie i z tego wzgledu,
konieczne jest uzupehienie przez PKP S.A. Regulaminu dostgpu o informacje dotyczace szczegbélowych warunkow
technicznych dostepu do obiektow.

Okreslenie szczegolowych standardow technicznych stacji pasazerskich ma istotne znaczenie dla 0s6b o ograniczone;j
mozliwo$ci poruszania si¢ bowiem standard dostepnosci stacji pasazerskich dla tych oséb rézni si¢ w zaleznosci
od obiektu. Regulamin dostgpu jest dokumentem, ktory powinien dostarcza¢ informacje dotyczace dostgpnosci obiektu
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia, w szczegolnosci odnosnie do zapewnienia drég wolnych od przeszkdod, dostgpnosci
wind, mozliwosci dotarcia z budynku dworca na perony przez osoby z ograniczonymi mozliwo§ciami poruszania sie,
parametréw technicznych tablic przeznaczonych do zamieszczania informacji handlowych przez przewoznikow. Majac
takze na uwadze, ze PKP S.A. w ramach udostepniania stacji pasazerskich, zapewnia dostep do perondéw zarzadzanych
przez PKP PLK niezbedne jest zamieszczenie w Regulaminie dostgpu informacji o mozliwosci bezkolizyjnego dostania
si¢ przez osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ z poziomu powierzchni przeznaczonej dla odprawy
podroznych, zarzadzanej przez PKP S.A. na peron, zarzadzany przez PKP PLK w ramach danej stacji pasazerskie;j.
Regulamin dostgpu powinien zatem zawieraé informacje na temat spojnosci parametrow technicznych obiektow
infrastruktury ustugowej zarzadzanych przez PKP S.A. z obiektami infrastruktury ustugowej zarzadzanymi przez
PKP PLK. Powinien takze zawiera¢ informacje na temat tego, ze dany obiekt zarzadzany jest przez kilku operatorow,
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ze wskazaniem elementéw obiektow, za ktére odpowiedzialny jest konkretny operator. Brak ww. informacji stanowi
naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym.

Dlatego tez w Regulaminie dostgpu powinny zosta¢ obligatoryjnie zawarte informacje o szczegdétowych warunkach
technicznych dostgpu do poszczegolnych obiektow, zarzadzanych przez PKP S.A., do czego Operator zostat zobowigzany
w pkt 5 sentencji decyzji.

pkt 6 sentencji decyzji

Stosownie do art. 36f ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, regulamin dostgpu do obiektu powinien okreslac
wysoko$¢ optat za dostep do obiektu. Zgodnie z art. 36e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, optaty za dostgp
do obiektu nie mogq przekraczaé kosztow udostepniania obiektu ponoszonych przez operatora powigkszonych
o rozsqdny zysk okreslony jako stopa zwrotu z kapitatu wlasnego ustalona przez operatora, uwzgledniajqca ewentualne
ryzyvka, w szczegolnosci zwigzane z przychodami, oraz sredniq stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie
wiekszq niz 10%.

Udostepnianie stacji pasazerskiej polega na udostgpnianiu przewoznikom kolejowym, na zasadach okre$lonych
w rozdziale 6a, powierzchni przeznaczonej do odprawy podroéznych lub umieszczenia dodatkowych informacji
handlowych (art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o transporcie kolejowym).

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze przyjeta przez PKP S.A. metodologia obliczania wysokosci kosztow dostepu
do stacji pasazerskich nie moze przekraczaé¢ kosztow udostepniania obiektu, tj. kosztow udostgpniania powierzchni
przeznaczonej do odprawy podréznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych.

Analizujac koszty, jakie PKP S.A. wzi¢ta pod uwage przy ustaleniu wysokosci optat za dostgp do obiektu, Prezes UTK
zauwazyt, ze przyjeta przez Operatora metodologia uwzglednia $<--8<', co stanowi naruszenie przepisu art. 36f ust. 1
pkt 5 w zwiazku z art. 36e ust. 2 oraz w zwiazku z art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o transporcie kolejowym.

Z zestawienia z zatgcznika nr 1 pisma PKP S.A. z 2 sierpnia 2018 r. (data wptywu 7 sierpnia 2018 r.) wynika, ze do bazy
kosztowe]j zostaly wliczone stacje, ktore zgodnie z Regulaminem dostgpu nie s3a udostgpnianie przewoznikom
kolejowym, tj.:

— stacja w Zakopanem (stacja turystyczna w wojewodztwie matopolskim) §<--8<

— stacja Hajnowka (stacja lokalna w wojewodztwie podlaskim) §<--8<

W takim przypadku zalgcznik nr 4 do Regulaminu dostepu pt. Cennik dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji
pasazerskiej powinien podlegaé korekcie poprzez ujecie w nim tylko stacji, ktore znajduja si¢ w faktycznym zarzadzaniu
przez Operatora.

Takze koszty stacji potozonej przy liniach objetych calkowita przerwa w ruchu nie powinny by¢ kalkulowane do bazy
kosztowej z analizy Prezesa UTK wynika, ze na przyktad na takich stacjach pasazerskich jak Laskarzew, Naleczow,
Putawy Miasto, Sadurki i Zyczyn oraz przez wiekszo$é obowigzywania rocznego rozktadu jazdy 2017/2018 na stacjach
Brwinow, Pruszkow, Piastow 1 Strzatkowo ruch pasazerski odbywa si¢ za pomocg zastepczej komunikacji autobusowe;.
Zgodnie natomiast z art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie kolejowym, dworcem kolejowym jest obiekt budowlany lub zespot
obiektow budowlanych, w ktérym znajduja si¢ pomieszczenia przeznaczone do obstugi podréznych korzystajacych
z transportu kolejowego, potozony przy linii kolejowej. Na dworcach polozonych przy liniach kolejowych objetych
catkowitg przerwa w ruchu pociggdw pasazerowie nie korzystaja jednak z transportu kolejowego. Operator powinien
wobec tego zmieni¢ Zatacznik nr 1 do Regulaminu dostepu inie uwzglednia¢ tych dworcow w bazie kosztowe;.
Aktualizacja bazy kosztowej w powyzszym obszarze, jak i przy zbyciu stacji pasazerskich na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego jest konieczna, szczegélnie w kontekscie pobierania optat przez Operatora, ktéore powinny przekraczaé
kosztow udostepniania obiektu.

W prezentowanych stanowiskach (pismo z 6 kwietnia 2018 r., znak: KNO03.6111.13.2018.BS/2) PKP S.A. wskazata
takze, ze do kalkulacji stawki za dostep do stacji pasazerskiej uwzgledniono tylko koszty przypadajace na powierzchnie
ogolnodostepna (koszty utrzymania powierzchni ogélnodostepnej danej kategorii stacji pasazerskich w ramach danego
wojewodztwa). Przez powierzchni¢ ogoélnodostepng Operator rozumie natomiast powierzchni¢ stuzacg do odprawy
podrdéznych, ktéra zostata nieprawidtowo zdefiniowana w § 1 pkt 5 Regulaminu dostepu. Nieprawidtowe zdefiniowanie
powierzchni shuzacej do odprawy podréznych przetozylo si¢ zatem na okreslenie wysokosci oplat za dostep do stacji
z naruszeniem art. 36f ust. 1 pkt 5 w zwiagzku z art. 36e ust. 2 oraz w zwigzku z art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o transporcie kolejowym.

Wobec powyzszego, PKP S.A. w pkt 6 sentencji decyzji, zobligowana zostala do okre§lenia w Regulaminie dostepu
wysokos$ci optat za dostep do stacji, opartych na kosztach nieprzekraczajacych kosztow udostepniania powierzchni
przeznaczonej do odprawy podréznych lub umieszczania dodatkowych informacji handlowych powigkszonych

1 Oznaczenie <--3< pokazuje usunigta tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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o rozsadny zysk okre$lony jako stopa zwrotu z kapitatu wlasnego ustalona przez operatora, uwzgledniajaca ewentualne
ryzyka, w szczegolnosci zwigzane z przychodami, oraz $rednig stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach,
nie wigksza niz 10%.

pkt 7 sentencji decyzji

Zgodnie zart. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Przewoznicy kolejowi sq uprawnieni do dostepu
do udostepnianych obiektow, w ktorych sq swiadczone ustugi, o ktorych mowa w ust. 2 zalgcznika nr 2 do ustawy,
na rownych i niedyskryminujgcych zasadach.

W zalaczniku nr 4 do Regulaminu dostepu pt. Cennik dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej,
PKP S.A. podata wysokos¢ stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie z obiektow infrastruktury
ustugowej zarzadzanych przez PKP S.A.

W § 8 ust. 4 Regulaminu dostepu Operator wskazat, ze Oplata za dostep do stacji pasazerskiej stanowi iloczyn zatrzyman
pociqgu pasazerskiego, uwzgledniajqc typ ruchu pociggow (regionalny, dalekobiezny) oraz stawki jednostkowej optaty
za dostep okreslonej dla odpowiedniej kategorii obiektu infrastruktury ustugowej oraz wojewddztwa, na ktorym sie
znajduje. Zgodnie natomiast z ust. 5 ww. przepisu, Podstawe do ustalenia oplaty za dostep do stacji pasazerskiej
stanowi.:

a) liczba zatrzyman wszystkich pociggow pasazerskich przewoznika,

b) cennik PKP S.A. ze stawkami jednostkowymi oplaty za dostep dla poszczegolnych kategorii dworca
i zroznicowaniem zaleznym od wojewddztwa i typu ruchu pociqgu regionalny, dalekobiezny).

Operator ustalit zatem wysoko$¢ optat zalezng od rodzaju ruchu, kategorii (rodzaju) obiektu i wojewddztwa, w ktorym
znajduje si¢ dany obiekt. O ile rodzaj ruchu pociagu i rodzaj obiektu ma zwigzek z kosztami udostgpnienia obiektu,
o tyle stwierdzi¢ nalezy, ze wojewddztwo, w ktorym znajduje si¢ obiekt nie ma bezposredniego przetozenia na koszty
udostgpniania obiektu (art. 36e ust. 2 w zw. z art. 36j ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o transporcie kolejowym). o wysokosci
optat za dostep do obiektu powinny decydowac koszty jego udostepnienia, zgodnie z przepisami ustawy o transporcie
kolejowym, a zatem ushugi §wiadczone przez Operatora w danym obiekcie. w przypadku dokonania podziatu stacji
na rodzaje obiektow i okreslenia dla nich zakresu dostarczanych ustug, tj. standardu ustug, wysokos¢ optat powinna by¢
stata dla poszczegdlnych rodzajow ustug, niezaleznie od jej lokalizacji.

Zastosowana przez PKP S.A. metodologia wptyneta na znaczace zrdznicowane optaty pomiedzy wojewddztwami
za dostep do stacji pasazerskich w tych samych kategoriach. Przyktadem sg optaty za dostep do stacji pasazerskiej
kategorii lokalnej w ruchu regionalnym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim z optatg 0,56 zt (np. Cekcyn, Jabtonowo
Pomorskie, Laskowice Pomorskie, Wabrzezno), wojewodztwie pomorskim z optatg 0,78 zt (np. Damnica, Miastko,
Prabuty, Sycewice) oraz w wojewodztwie lubelskim (np. D¢blin, Kanie, Naleczow, Sadurki, Terespol) z optata 4,71 zi
za postoj. Przeklada si¢ to na pi¢ciokrotnie wyzsza stawke za postdj pociagu regionalnego. Inng kategoria ze znacznie
zréznicowanymi optatami jest kategoria regionalna, w ktorej dla ruchu regionalnego w wojewodztwie pomorskim
(np. Lebork, Malbork) wynosi 1,28 zt, a w wojewodztwie podlaskim (Bielsk Podlaski, Ptociczno koto Suwatk, Suwatki)
10,62 zt i wojewodztwie lubuskim (np. Nowa So6l, Gorzéw Wielkopolski, Zagan, Zary) 6,18 zh. Takze stawki
dla kategorii premium roznig si¢ znacznie miedzy poszczegélnymi wojewodztwami: wruchu regionalnym
w wojewodztwie pomorskim (Gdansk Glowny, Gdynia Glowna) jest to 3,40 zl, a w wojewodztwie matopolskim
(Krakow Gtoéwny) 22,92 zt.

Wobec tego, rozréznienie wysokos$ci optat ze wzgledu na wojewodztwo, w ktorym znajduje si¢ dany obiekt, prowadzi
do nieréwnego i dyskryminujacego traktowania przewoznikdéw korzystajacych zréznych obiektéw infrastruktury
ustlugowej i stanowi naruszenie art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym. w wyniku zastosowania takiego
podejécia dochodzi do sytuacji, w ktorej przewoznicy placa rozne stawki za dostep do obiektow tej samej kategorii.
Ponadto, wtakim ujgciu réznica w wysokosci pobieranych optat wynika zczynnikow niezaleznych zar6wno
od przewoznika, jak ioperatora, tj. zlokalizacji danego obiektu, anie jego charakterystyki, czy tez kosztow
udostepniania powierzchni ogoélnodostepnej, przez ktora nalezy rozumie¢ powierzchni¢ przeznaczona do odprawy
podroznych lub umieszczania dodatkowych informacji handlowych. Tak przyjeta metodologia stanowi naruszenie
art. 36f ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 36a ust 3 oraz w zwigzku z art. 36e ust. 2 iart. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o transporcie kolejowym. Dlatego tez Operator w pkt 7 zobowigzany zostat do zmiany wysokosci optat, o ktérych mowa
wart. 36e ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zuwzglednieniem zasady niedyskryminujacego irdéwnego
traktowania przewoznikéw kolejowych ubiegajacych si¢ o dostgp do stacji pasazerskich tej samej kategorii
i zlokalizowanych wroznych wojewodztwach, w oparciu o koszty udostgpniania przewoznikom kolejowym
powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych.
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POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwolanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwroci¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystac
z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 15 w zw. z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.
w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 11§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302, zwanej dalej
»p-p-s.a.””) w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. Nr 221,
poz. 2193 z pdézn. zm.). Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujgce zwolnienie strony
od kosztéw sagdowych oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239
— 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoscig decyzji. Zlozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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