DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 23 sierpnia 2018 r.

Poz. 29

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.7.2018.A0
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 22 sierpnia 2018 r.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika przedlozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na rjp 2018/2019.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1257 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz art. 33 ust. 4, 6, 8,
14 i 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»ustawa o transporcie kolejowym”, a takze art. 3 ust. 1 i 4 ust. 1 oraz art. 4 i art. 7 ust. 1-4 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/909 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sg ponoszone bezposrednio jako
rezultat przejazdu pociagu (Dz. Urz. UE z 13 czerwca 2015 r. L 148, s. 17 — 22), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem UE”,
oraz § 21 ust. 1-21 oraz § 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanego dalej ,rozporzadzeniem MIiB”,
po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie,
zwanej dalej ,,Zarzadca”, z 8 marca 2018 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”, —
8 marca 2018 r.) nr IUS3-3610-2/18 w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,,Prezesem UTK”, projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm na rozklad jazdy pociagéw, zwany dalej ,,tjp”,
2018/2019, ktérego modyfikacje Zarzadca ztozyt pismem z 23 maja 2018 r. nr lUS3-3610-2.20/18 (data wptywu do UTK
— 24 maja 2018 r.), zwanego dalej ,projektem cennika”, uzupelnionego pismem nr IUS3-3610-2.2/18
z 11 kwietnia 2018 r., pismem [US3-3610-2.4/18 z 16 maja 2018 r. i pismem [US3-3610-2.31/18 z 23 lipca 2018 r.

ZATWIERDZAM

projekt cennika, w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej
na rjp 2018/20109.

UZASADNIENIE

Pismem z 8 marca 2018 r. nr IUS3-3610-2/18 Zarzadca wystapit do Prezesa UTK, z wnioskiem o zatwierdzenie projektu
cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury
kolejowej 0 szerokosci torow 1435 mm na rjp 2018/20109.

Whioskiem z 21 marca 2018 r., zZtozonym w formie elektronicznej, za pomoca platformy ePUAP, Fundacja ,,Pro Kolej”
z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,Fundacja ,,Pro Kolej”, wystapita do Prezesa UTK o0 dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu administracyjnym w przedmiocie wniosku Zarzadcy w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK
projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej dla
infrastruktury kolejowej o szerokos$ci torow 1435 mm na rjp 2018/2019.

Pismem z 23 marca 2018 r., ztlozonym do UTK 27 marca 2018 r., o dopuszczenie do udzialu w przedmiotowym
postepowaniu wystapila Izba Gospodarcza Transportu Ladowego z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,, JGTL”.

Whioskiem z 27 marca 2018 r., ztozonym do UTK 29 marca 2018 r., o dopuszczenie do udzialu w niniejszym
postepowaniu wystapil Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych z siedzibg w Warszawie, zwany dalej
»ZNPK”.

Pismem z 4 kwietnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.6.A0 Prezes UTK zawiadomil Zarzadce o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury
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kolejowej o szeroko$ci torow 1435 mm w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej na rjp 2018/2019. Jednoczes$nie wezwatl Zarzadce do wyjasnienia czy przywolane przez Zarzadce wyniki
badan rynku przeprowadzonych przez Szkote Glowng Handlowg w Warszawie w 2016 r. oznaczaja ,,Raport koncowy
z badan rynku zrealizowanych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r.
w sprawie warunkoéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej”, przedstawiony przez Zarzadcg Prezesowi UTK
pismem z 19 grudnia 2016 r. nr 1US3-3610-20.1/16 oraz w przypadku gdy chodzi doktadnie o ww. raport, wezwat
Zarzadce do przedtozenia jego aktualizacji z 2017 r. lub w przypadku gdy wspomniane przez Zarzadce wyniki badan
rynku dotyczg innego dokumentu, do przedtozenia petne;j i aktualnej wersji wynikoéw badan rynku. Ponadto Prezes UTK
wezwat Zarzadce do przedtozenia dowodu potwierdzajacego dokonanie optaty skarbowe;.

Zarzadca pismem z 11 kwietnia 2018 r. nr [US3-3610-2.2/18 przedtozyt raport Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
,»Okreslenie wartoSci skladnika stawki jednostkowej optaty podstawowej za dostep do infrastruktury zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow”, stanowiacy aktualizacj¢ badan rynku przeprowadzonych w 2016 r., prezentacje
»Okreslenie warto$ci skladnika stawki jednostkowej oplaty podstawowej za dostgp do infrastruktury zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow” z ww. badan rynku oraz dowdd wniesienia optaty skarbowej, czyniac zados¢
wezwaniu Prezesa UTK z 4 kwietnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.6.A0.

Prezes UTK 10 kwietnia 2018 r. opublikowat na stronie UTK komunikat zach¢cajacy zainteresowane podmioty rynku
kolejowego do zgltaszania uwag do projektu cennika Zarzadcy.

Pismem z 13 kwietnia 2018 r., ztozonym do UTK 13 kwietnia 2018 r., uzupelnionym pismem z 17 kwietnia 2018 r.
(ktore wptyneto do UTK 18 kwietnia 2018 r.), Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego
z siedziba w Warszawie, zwane dalej ,,SEIMTS”, wystapito do Prezesa UTK z wnioskiem o0 dopuszczenie do udziatu
W przedmiotowym postepowaniu.

Prezes UTK, pismem z 18 kwietnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.13.A0, zawiadomit Zarzadce 0 materiale
dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym mu prawie do sktadania o$wiadczen i stanowisk oraz
wypowiadania si¢ co do materiatow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpisow.

Postanowieniami z 26 kwietnia 2018 r., nr DRR-WLKD.730.7.2018.30.A0, nr DRR-WLKD.730.7.2018.31.A0,
nr DRR-WLKD.730.7.2018.32.A0 i nr DRR-WLKD.730.7.2018.33.A0 Prezes UTK dopuscit do niniejszego
postepowania odpowiednio Fundacj¢ ,,Pro Kolej”, ZNPK, IGTL oraz SEiMTS jako organizacje spoteczne na prawach
strony.

Pismem z 26 kwietnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.34.A0 Prezes UTK zawiadomil wszystkie strony
postepowania o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym im prawie do sktadania
oswiadczen i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materiatow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw.

Jednocze$nie Prezes UTK postanowieniami z 26 kwietnia 2018 r., nr DRR-WLKD.730.7.2018.35.A0,
nr DRR-WLKD.730.7.2018.36.A0, nr DRR-WLKD.730.7.2018.37.A0 i nr DRR-WLKD.730.7.2018.38.A0 ograniczyt
odpowiednio Fundacji ,,Pro Kolej”, ZNPK, IGTL oraz SEiMTS prawo wgladu do materiatu dowodowego, obj¢tego
tajemnicg przedsi¢biorstwa Zarzadcy, zawartego w zalacznikach do projektu cennika przedtozonego przy piSmie
z 8 marca 2018 r., nr IUS3-3610-2/18 oraz w zalaczniku do pisma Zarzadcy z 19 grudnia 2016 r. nr [US3-3610-20.1/16.

Pismem z 27 kwietnia 2018 r., nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0 Prezes UTK wezwat Zarzadce do przedstawienia
W przedmiotowej sprawie dodatkowych wyjasnien i dokumentow, dotyczacych m.in.: sposobu obliczenia bazy kosztow
bezposrednich przyjetej do budowy cennika na rjp 2018/2019, zestawienia planowanych oraz faktycznie uzyskanych
przez Zarzadcg przychodow z udostgpniania infrastruktury kolejowej w ramach minimalnego dostepu na rjp 2015/2016
i 2016/2017, zestawienia planowanej oraz faktycznie zrealizowanej pracy eksploatacyjnej na rjp 2015/2016 i 2016/2017,
wyjasnienia czy Zarzadca mial mozliwo$¢ wygenerowania zysku z oplat z tytulu udostepniania infrastruktury kolejowe;j
w ww. minionych rozkladach jazdy pociaggéw oraz czy uzyskal nadwyzke przychodéw nad kosztami §wiadczenia ustug
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, informacji o planowanych na 2019 r. przychodach i kosztach
dotyczacych wszystkich obszarow dziatalno$ci Zarzadcy (z wytaczeniem kosztow inwestycji — wydatki majatkowe
w ramach realizacji Krajowego Programu Kolejowego), wraz ze wskazaniem wszystkich Zrodet finansowania
dziatalno$ci operacyjnej Zarzadcy, w takim ukladzie, aby warto$¢ przychodow byla mozliwa do ustalenia,
z uwzglednieniem wszystkich zrodet przychoddéw alokowanych na pokrycie tych kosztdw, planu i rozliczenia dotacji
na zarzadzanie infrastrukturg kolejowg w latach 2015-2017, danych o iloéci pociggéw liniowych TL (do przewozu
tadunkéw w pojedynczych wagonach) oraz ilo§ci pociagéw zdawczych TK (do lokalnych przewozéw w wagonach
z/do stacyjnych i liniowych punktow zatadunkowych) korzystajacych =z infrastruktury kolejowej Zarzadcy
W rjp 2016/2017, tacznej masie brutto ww. pociagéw, danych o pracy eksploatacyjnej zrealizowanej przez pociagi TK
oraz pociagi TL w rjp 2016/2017, a takze o iloSci pociggow TK i TL o masie brutto od 700 ton i pracy eksploatacyjnej
wykonanej przez pociagi TK i TL o masie brutto od 700 ton, danych dotyczacych wykonanej w rozktadzie 2016/2017
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i zaplanowanej na rozktad 2018/2019 pracy eksploatacyjnej w przedziatach mas brutto mieszczacych sie¢ w objetych
mark-up’em przedziatach od 700 ton (czy zaplanowana praca eksploatacyjna w przedziatach masowych od 700 ton
zostata oszacowana na podstawie wielkos$ci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim zakonczonym rozktadzie
jazdy pociagdéw z uwzglednieniem wspotczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni
W rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, na ktdry ustala sie stawki i liczby dni w ostatnim zakonczonym rozktadzie jazdy
pociagdw), parametrow ustalania klasy linii, oraz wyjasnienia w zakresie $rednich mas brutto w przedziatach.

Pismem z 8 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.49.A0 Prezes UTK ponownie zawiadomil strony postepowania
0 materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym im prawie do sktadania oswiadczen i stanowisk
oraz wypowiadania sie co do materialow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpisow.

Prezes UTK, postanowieniami z 8 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.50.A0, nr DRR-WLKD.730.7.2018.51.A0,
postanowieniami z 10 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.54.A0 i nr DRR WLKD.730.7.2018.55.A0 oraz
postanowieniem z 11 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.56.A0, ograniczyt odpowiednio Fundacji ,,Pro Kolej”,
Zarzadcy, ZNPK, SEIMTS oraz IGTL prawo wgladu do materiatu dowodowego, obj¢tego tajemnica przedsigbiorstwa
»Przewozy Regionalne” sp.zo0.0. zsiedzibg w Warszawie, zawartego w piSmie z 24 kwietnia 2018 r.
nr PB04-6360-67/2017.

Zarzadca pismem z 16 maja 2018 r., nr TUS3-3610-2.4/18 ustosunkowat si¢ do wezwania Prezesa UTK zawartego
W pismie z 27 kwietnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0, sktadajgc wyjasnienia i uzupeiniania, a tym samym
czyniac zado$¢ rzeczonemu wezwaniu.

Pismem z 18 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.63.A0 Prezes UTK po raz kolejny zawiadomit strony
postepowania o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przyshugujacym im prawie do sktadania
o$wiadczen i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materialow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisdw.

Postanowieniami z 21 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.64.A0, nr DRR-WLKD.730.7.2018.65.A0,
nr DRR-WLKD.730.7.2018.66.A0 i nr DRR-WLKD.730.7.2018.67.A0 Prezes UTK ograniczyt odpowiednio Fundacji
,»Pro Kolej”, ZNPK, IGTL oraz SEIMTS prawo wgladu do materiatu dowodowego, objetego tajemnicg przedsigbiorstwa
Zarzadcy zawartego w zatacznikach 1 - 6 do pisma z 16 maja 2018 r., nr [US3-3610-2.4/18.

Pismem z 23 maja 2018 r. nr IUS3-3610-2.20/18 (data wptywu do UTK — 24 maja 2018 r.) Zarzadca ztozyt modyfikacje¢
projektu cennika.

Pismem z 29 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.73.A0 Prezes UTK zawiadomil strony postepowania,
ze W zwigzku ze zlozeniem przez Zarzadcg pisma w sprawie modyfikacji projektu cennika, biorac pod uwage zakres
wprowadzonych przez Zarzadce zmian, od nowa rozpoczyna bieg 90-dniowego terminu na wydanie przez organ
regulacyjny rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie. Ponadto zawiadomil strony postepowania o materiale
dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym im prawie do skladania oswiadczen i stanowisk oraz
wypowiadania si¢ co do materiatow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpisow.

Prezes UTK 24 maja 2018 r. opublikowat na stronie UTK komunikat zachgcajacy zainteresowane podmioty rynku
kolejowego do zglaszania uwag do projektu cennika Zarzadcy.

Postanowieniami z 30 maja 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.74.A0, nr DRR-WLKD.730.7.2018.75.A0,
nr DRR-WLKD.730.7.2018.76.A0 i nr DRR-WLKD.730.7.2018.77.A0 Prezes UTK ograniczyt odpowiednio Fundacji
»Pro Kolej”, ZNPK, IGTL oraz SEiMTS prawo wgladu do materialu dowodowego, objetego tajemnica przedsigbiorstwa
Zarzadcy zawartego w zalgcznikach 1-4 do zmodyfikowanego projektu cennika ztozonego przez Zarzadce przy piSmie
z 23 maja 2018 r., nr IUS3-3610-2.20/18.

Pismem z 6 lipca 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.85.A0 Prezes UTK wezwal Zarzadce do przedltozenia wyjasnien,
jako uzupehienia projektu cennika, w zakresie zatozen dla metodologii obliczania cze$ci stawki jednostkowej oplaty
podstawowej zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

Zarzadca pismem z 23 lipca 2018 r., nr IUS3-3610-2.31/18 zlozyt wyjasnienia, do ktorych zostat wezwany przez
Prezesa UTK pismem z 6 lipca 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.85.A0.

Prezes UTK pismem z 16 sierpnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.94.A0 przekazat pelnomocnikowi Zarzadcy kopie
pism wydanych po 9 maja 2018 r.
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Do materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postepowaniu administracyjnym zostaly dotgczone nastepujace
dokumenty:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcéw pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 700 z p6ézn. zm.),
nr KRS: 0000037568, stan na 29 marca 2018 r.;

autoryzacja bezpieczenstwa z 10 grudnia 2015 r. nr PL2120150007;

Regulamin sieci Zarzadcy 2018/2019, dostepny pod adresem: https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-
kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-20182019/ ;

Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — pazdziernik 2017 r.%;

pismo Zarzadcy z 29 czerwca 2017 r. nr IKF2-0350-10.9/2017 wraz z ,,Metoda obliczania kosztow bezposrednich
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej 0 szeroko$ci toréw 1435 mm, ktore sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu
pociagu”, zwang dalej ,,Metoda obliczania kosztéw bezposrednich”;

pismo Zarzadcy z 19 grudnia 2016 r. nr [US3-3610-20.1/16 wraz z zatacznikiem Raport koncowy z badan rynku
zrealizowanych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie
warunkow dostepu i Korzystania z infrastruktury kolejoweyj;

whniosek Fundacji ,,Pro Kolej” nr FPK/2018/03/06 z 21 marca 2018 r. 0 dopuszczenie organizacji spotecznej
do udziatu w postgpowaniu administracyjnym;

wniosek ZNPK, z 27 marca 2018 r. 0 dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu
administracyjnym;

wniosek IGTL z 23 marca 2018 r. nr IGTL/1/1/13/1/MG/2018 o dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu
W postgpowaniu administracyjnym;

komunikat opublikowany 10 kwietnia 2018 r. na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego Konsultacje
projektu cennika PKP PLK na rozktad 2018/2019;

wniosek SEiMTS z 13 kwietnia 2018 r. L.dz. 498.04.2018 o dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu
W postgpowaniu administracyjnym;

pismo Czlonka Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego p. Pawla Nakoniecznego z 10 kwietnia 2018 .
nr DT-1.8060.3.2018.SDZ;

pismo spotki ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0. z 10 kwietnia 2018 r. nr MKPb-636-1-81-2018;
pismo spotki Koleje Slaskie sp. z 0.0. z 9 kwietnia 2018 r. nr KS.TD.0379/04/2018;

wiadomos¢ otrzymana droga mailowa 12 kwietnia 2018 r. od p. Krzysztofa Gazewskiego;

pismo Cztonka Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego p. A. Makarskiej z 12 kwietnia 2018 r. nr DG.1.8064.10.2018;
pismo IGTL z 17 kwietnia 2018 r. nr IGTL/5/2/9/MG/ /2018;

pismo SEiMTS z 17 kwietnia 2018 r. nr L.dz. 499.04.2018, uzupetnienie wniosku z 13 kwietnia 2018 r.;
pismo spotki Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. z 19 kwietnia 2018 r. nr KW-WWOa-070-006-2018;
pismo Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z 23 kwietnia 2018 r. nr DIG-11.8064.9.2018;

pismo ,,PKP Intercity” S.A. z 24 kwietnia 2018 r. nr BPT2¢-073-70/2018;

pismo spotki Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0. z 24 kwietnia 2018 r. nr PPP-072-4-/18-514/RR;

pismo spotki ,,L.odzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0. z 25 kwietnia 2018 r. nr 959/2018;

pismo spotki ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. z 24 kwietnia 2018 r. nr PB04-6360-67/2017,;

! Dostepne pod adresem https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-
finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_SOgu&p_p_lifecycle=0&
p_p_state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1& 101_INSTANCE_SOgu_
struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_SOgu_articleld=1135583&_101_INSTANCE_SOgu_ve
rsion=2.8


https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-20182019/
https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-20182019/
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&%20p_p_state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&%20p_p_state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&%20p_p_state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&%20p_p_state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&%20p_p_state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
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25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)
34)
35)
36)
37)

38)
39)

40)
41)
42)
43)
44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)
51)

52)

pismo spotki ,,.Lotos Kolej” sp. z 0.0. z 24 kwietnia 2018 r. nr LK-76/2018/PR;

pismo Klaster ,,Luxtorpeda 2.0” z 24 kwietnia 2018 r. nr KL2-1/04/2018;

wiadomos¢ otrzymana droga mailowa 25 kwietnia 2018 r. jako stanowisko Centrum Zréwnowazonego Transportu;
pismo ZNPK z 25 kwietnia 2018 r. nr ZNPK 1/4/2018;

pismo ARRIVA RP sp. z 0.0. z 25 kwietnia 2018 r. nr DRJ/018/182/2018;

wiadomo$¢ otrzymana droga mailowg 27 kwietnia 2018 r. od spotki ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0.;

notatka stuzbowa z 9 maja 2018 r. z przegladania akt przez przedstawiciela Fundacji ,,Pro Kolej”,
wraz z pelnomocnictwem;

notatka shuzbowa z 9 maja 2018 r. z przegladania akt przez przedstawiciela Zarzadcy, wraz z upowaznieniem;
pismo Czlonka Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego p. Jerzego Michalaka z 7 maja 2018 r.;

notatka shuzbowa z 15 maja 2018 r. z przegladania akt przez przedstawiciela IGTL, wraz z upowaznieniem;
notatka shuzbowa z 21 maja 2018 r. z przegladania akt przez przedstawiciela ZNPK, wraz z upowaznieniem;
zawiadomienie Zarzadcy z 24 maja 2018 r. nr [US9c-741-10/18 o aktualizacji Regulaminu Sieci;

komunikat opublikowany 24 maja 2018 r. na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego Konsultacje
modyfikacji projektu cennika PKP PLK na rozktad 2018/2019;

pismo ZNPK z 28 maja 2018 r.;

wiadomo$¢ otrzymana droga mailowa 15 czerwca 2018 r. od spotki POL-MIEDZ TRANS sp. z 0.0.
wraz z zalaczonym pismem z 13 czerwca 2018 r., nr PMT/OK/2245/18;

pismo Fundacji ,,Pro Kolej” z 15 czerwca 2018 r. nr FPK/2018/06/03;

pismo ZNPK z 13 czerwca 2018 r.;

pismo SEIMTS z 15 czerwca 2018 r. L.dz. 689.06.2018;

notatka stuzbowa z 5 lipca 2018 r. z przegladania akt przez przedstawiciela ZNPK wraz z upowaznieniem;

informacja o zmianie nr 10 z 24 lipca 2018 r. wprowadzona w Regulaminie sieci 2018/2019, dostepna na stronie
https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-
sieci/zmiany-w-regulaminie-20182019/ ;

ujednolicony projekt cennika optat za korzystanie z infrastruktury toréw 1435 mm zarzgdzanej przez PKP PLK S.A.
obowiazujacego od 9 grudnia 2018 r. uwzgledniajacy modyfikacje wprowadzone Uchwata nr 391/2018 zarzadu
PKP PLK S.A. z 22 maja 2018 r. stanowigcy Zalacznik nr 15 do Regulaminu sieci 2018/2019;

zasady ustalania stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplaty manewrowej obowiazujacych
od 9 grudnia 2018 r. uwzgledniajace modyfikacje wprowadzone Uchwata nr 391/20018 Zarzadu PKP PLK S.A.
z 22 maja 2018 r. stanowigcy Zatacznik nr 11 do Regulaminu sieci 2018/2019;

pismo Zarzadcy z 29 lipca 2015 r. nr ITUS3-3610-13/15;

Uchwata Nr 7/2018 Rady Ministrow z 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Pomoc
w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontdw
do 2023 roku” dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/infrastruktura/pomoc-w-zakresie-finansowania-kosztow-
zarzadzania-infrastruktura-kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-2023-roku, zwanego dalej ,,Programem
wieloletnim”;

Warunki techniczne utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych"ld-1" (d-1), dostgpne pod adresem:
https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Akty prawne_i_przepisy/Instrukcje/Wydruk/
Warunki_techniczne_ld-1_ujednolic..pdf ;

notatka shuzbowa z 14 sierpnia 2018 r. z przegladania akt przez przedstawiciela Fundacji ,,Pro Kolej”;

Roczne wskazniki cen towaréw i ushug konsumpcyjnych od 2015 r. Glowny Urzad Statystyczny, dostepne pod
adresem https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/# ;

H. Baluch, Metoda oceny zdatno$ci eksploatacyjnej konstrukcji nawierzchni kolejowej ”SOKON”, Centrum
Naukowo-Techniczne Kolejnictwa, Warszawa 2004.


https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/zmiany-w-regulaminie-20182019/
https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/zmiany-w-regulaminie-20182019/
https://www.gov.pl/infrastruktura/pomoc-w-zakresie-finansowania-kosztow-zarzadzania-infrastruktura-kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-2023-roku
https://www.gov.pl/infrastruktura/pomoc-w-zakresie-finansowania-kosztow-zarzadzania-infrastruktura-kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-2023-roku
https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Akty_prawne_i_przepisy/Instrukcje/Wydruk/%20Warunki_techniczne_Id-1_ujednolic..pdf
https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Akty_prawne_i_przepisy/Instrukcje/Wydruk/%20Warunki_techniczne_Id-1_ujednolic..pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
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Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest rozpatrzenie wniosku z 8 marca 2018 r. nr lUS3-3610-2/18 w sprawie
zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm narjp 2018/2019, ktérego
modyfikacje Zarzadca ztozyt pismem z 23 maja 2018 r. nr IUS3-3610-2.20/18 (data wptywu do UTK — 24 maja 2018r.),
zwanego dalej ,,projektem cennika”, uzupetnionego pismem nr IUS3-3610-2.2/18 z 11 kwietnia 2018 r., pismem
IUS3-3610-2.4/18 z 16 maja 2018 r. i pismem 1US3-3610-2.31/18 z 23 lipca 2018 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzagdowe;j,
bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii
Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjno$ci i regulacji transportu kolejowego, wiasciwym
W szczeg6lnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r., str. 32), zwanej dalej
»dyrektywa 2012/34”, przed dniem 16 czerwca 2015 r. Komisja zobowigzana jest przyja¢ srodki ustalajgce zasady
obliczania kosztow, ktdre sg bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggow. Uwzgledniajac dyrektywe
2012/34 wydane zostalo rozporzadzenie UE, ktére wigze w catodci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 .

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzje o stopniowym
dostosowywaniu si¢ do zasad okreslonych w rozporzadzeniu UE i aktach wykonawczych do rozporzadzenia, przez okres
nie dhuzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktow wykonawczych, jednak z zastrzezeniem wskazanym
w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu,
nie pézniej niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania kosztow bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach,
planu stopniowego wdrazania przepisow.

Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca podjat decyzj¢ o stopniowym
wprowadzaniu zasad obliczania kosztdw bezposrednich, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowat
Prezesa UTK pismem z29lipca 2015 r. nr 1US3-3610-13/15. Nastgpnie pismem z 29 czerwca 2017 r.
nr IKF2-0350-10.9/2017 Zarzadca przedtozyl Metode obliczania kosztoéw bezposrednich, zobowiazujac si¢ do jej
zastosowania dla budowy cennika na rjp 2018/2019. W zwiazku z powyzszym w stosunku do projektu cennika
zaprojektowanego przez Zarzadce narjp 2018/2019 nie maja zastosowania przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U. poz. 788 oraz z 2015 r. poz. 1723), poniewaz stosownie do tresci § 28 ust. 1 rozporzadzenia MIiB przepisy te maja
zastosowanie tylko do czasu pelnego wdrozenia przez Zarzadce metody obliczania kosztéw, o ktérej mowa w art. 9
rozporzadzenia UE.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzoér nad
sprawiedliwym i niedyskryminujgcym traktowaniem przez zarzadcOw wszystkich aplikantdw w zakresie dostepu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzér nad poprawnoscig ustalania i pobierania przez zarzadce optat za udostepnianie
infrastruktury kolejowej.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
zZ zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu. W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadno$ci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgle¢dzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli. W mysl art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody zpowodu nieznajomo$ci prawa, i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Zgodnie z treScig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagéow oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optat¢ za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowa”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbtgu2tk
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgiydqnrsgaydm
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Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu i stawki jednostkowej okre$lonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania calo$ci ponoszonych kosztow
zarzadca moze dokona¢ podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysél art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposOb ustalania optat, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 -4, 81 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, stawke¢ jednostkowa oplaty podstawowej ustala si¢ jako sume czgsci
stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktoérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy, oraz czg¢sci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze cz¢$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala si¢ jako sume
czesci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB, czg¢s¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspodlczynnika réznicujgcego $rednig stawke w zaleznosci od masy pociagu;
b)  wspodtczynnika réznicujacego Srednia stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB, ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych
energi¢ trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W myél § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zalezno$ci od parametrow, ktore
w istotny sposob wplywajg na koszty ich utrzymania i remontow. Zarzadca moze w szczegdlnosci zdefiniowac kategorie
linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom zarzadca
nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii kolejowe;j
przypisywana jest do calej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Kategori¢ linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategorig linii kolejowe;j
wazong dtugoscig odcinkow, okreslong z doktadnoscig do czgsci dziesigtne;j.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB, dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej ustala
si¢ $rednia warto$¢:

a) masy pociagu z doktadnos$cia do 1 tony;
b)  kategorii linii kolejowej.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig $rednie wazone pracg eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okres§la w regulaminie sieci wzor, wedlug ktdrego ustala si¢ warto$¢
wspoélczynnika réznicujgcego $rednig stawke w zaleznosci od masy pociggu. Alternatywnie zarzgdca moze ustali¢ rowne
przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala jednolity wspotczynnik
roéznicujacy srednig stawke w zaleznosci od masy pociggu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzdr albo wspotczynnik, o ktéorym mowa powyzej, okresla si¢ w taki sposob,
aby:

a) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspoOtczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwiazanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej wysokosci kosztdéw bezposrednich,
Z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla warto$ci wspolczynnika réznicujacego $rednig stawke
w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;
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c) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wytagczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej wysokos$ci kosztéw bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu jest ustalana jako iloraz planowanych
kosztow bezposrednich w zakresie udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna, oraz planowanej pracy
eksploatacyjnej dla pociagdw prowadzonych trakcja elektryczng. Czes$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu wynosi
0 zl/pockm dla pociggow prowadzonych trakcja inng niz elektryczna.

Planowang wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspdlczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni W rocznym rozkladzie jazdy
pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie z § 21
ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowana wysoko$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

W mys$l § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozkladzie jazdy pociggdw, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, cz¢s$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozoéw, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje warto$¢ 0 zl/pockm w odniesieniu do przewozdéw, ktérych wykonywanie jest uzaleznione
od dofinansowania ze $rodkow publicznych.

Ponadto, w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB w odniesieniu do przewozow innych, niz okreslone w ust. 16, zarzadca
moze okreslic w regulaminie sieci warto$¢ sktadnika stawki wyzszg niz 0 zt/pockm, jezeli na podstawie analizy rynku
wykazat, Ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podziatu rynku co najmniej na nast¢pujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewddzkie przewozy pasazerskie/migdzywojewoddzkie przewozy pasazerskie;

C) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy mi¢dzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym;
f)  przewozy catopociagowe/przewozy tadunkow rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z treScig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB, mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegotowego podziatu rynku przewozow.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli przyjmie, ze warto$¢
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 0 zl/pockm dla
wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania cze$ci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej wiadomos$ci nie pdzniej
niz trzy miesiace przed uplywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zarzadca ustala mase pociggu do kalkulacji stawek, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako réznicg miedzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostgpu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ushugowej
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa w art. 4.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposéb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych mi¢dzynarodowych praktyk, ze koszty sg ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w calej
sieci uwzgledni¢ w szczegodlnosci nastepujace koszty:

a) koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca si¢
0 wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b)  koszty tej czgéci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

€)  cze$¢ kosztow remontdw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz urzadzen
wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow pociagami;

d) koszty personelu niezb¢dnego do przygotowania przydzielania tras pociagéw irozkltadow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktérych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia przy
obliczaniu kosztoéw bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktére zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztéw, ktore nie odnosza si¢ do ptatnoéci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostgpu lub dostgpu
do infrastruktury ¥gczacej obiekty infrastruktury ustugowe;;

c) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkow
trwalych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;

e) kosztow finansowania;

f)  kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztow wartosci niematerialnych i prawnych;

h)  kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli nie
sa bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

j)  kosztéw dotyczacych poszczegdlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktdcen przewozow bez
uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztéw zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania przewozow
pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociggu, ktéry nie wykorzystuje urzadzen zasilania elektrycznego,
nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

I)  kosztow zwiazanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zatacznika II do dyrektywy 2012/34,
chyba Ze sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemow roznicowania optat, 0 ktdrych mowa w art. 31 ust. 5
i art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czeSci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia UE jezeli koszty bezposrednie na catej sieci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
lub koszty bezpos$rednie obliczone na podstawie modelowania, o ktorym mowa w art. 6, pomnozone przez liczbe
pociggokilometrow, pojazdokilometrow lub bruttotonokilometréw wykonanych w okresie referencyjnym sg mniejsze niz
15% catkowitych kosztow utrzymania i remontéw lub mniejsze niz suma 10% kosztow utrzymania i 20% kosztow
remontow, organ regulacyjny moze przeprowadzi¢ w sposob uproszczony kontrole, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2
dyrektywy 2012/34, dotyczaca obliczania kosztow bezposrednich na calej sieci. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac
0 zwigkszeniu wielko$ci procentowych, o ktorych mowa w niniejszym akapicie maksymalnie do ich dwukrotnosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia UE organ regulacyjny moze zaakceptowac obliczenia $rednich bezposrednich
kosztéw jednostkowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, dostosowanych $rednich kosztéw jednostkowych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 lub modelowania kosztéw, o ktorym mowa w art. 6, podlegajace uproszczonej kontroli, o ktorej
mowa W ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli srednie koszty bezposrednie na pociggokilometr pociaggu o masie 1 000 ton
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wynosza nie wiecej niz 2 EUR (wg cen ikursow wymiany walut z 2005 r., przy zastosowaniu odpowiedniego
indeksu cen).

Stosownie do art. 7 ust. 3 i 4 rozporzadzenia UE, kontrole uproszczone, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢
niezaleznie od siebie. Kontrole uproszczone stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 31 lub 56 dyrektywy 2012/34. Z kolei
organ regulacyjny okresla szczegoty dotyczace uproszczonej kontroli.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w cze$ci dotyczgcej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia jego
niezgodnoéci z obowigzujacymi przepisami.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje:
Zarzadca posiada autoryzacje bezpieczenstwa nr PL2120150007 wazng od 30 grudnia 2015 r. do 30 grudnia 2020 r.

Sie¢ kolejowa Zarzadcy sktada si¢ z linii kolejowych jednotorowych i dwutorowych, w podziale na zelektryfikowane
i niezelektryfikowane.

Zarzadca opublikowatl 9 marca 2018 r. (zmiana nr 4) na swojej stronie internetowej https://iwww.plk-sa.pl/dla-klientow-
i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-20182019/ projekt
cennika, okreslajacy sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na czas obowigzywania rjp 2018/2019,
spetniajac obowiazek okreSlony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, wraz z zasadami rozliczania
z przewoznikami towarowymi optaty podstawowej wynikajacej z czesci stawki jednostkowej, zwigzanej z rodzajem
wykonywanych przewozéw.

Zarzgdca w przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika wskazat, ze opracowana przez niego
kalkulacja kosztow do stawek za dostep do infrastruktury kolejowej zostata sporzadzona na podstawie przepisow ustawy
o transporcie kolejowym, rozporzadzenia UE oraz rozporzadzenia MIiB.

Jednocze$nie, zgodnie z Programem wieloletnim Zarzadca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa, obejmujacych wydatki, ktore
nie moga zosta¢ sfinansowane z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz z przychodéw innych niz
z udostepniania infrastruktury kolejowej, tj. ze sprzedazy materiatdw, dzierzawy infrastruktury kolejowej oraz maszyn
i sprzetu kolejowego. Zgodnie z zatozeniami Programu wieloletniego w 2019 r. Zarzadca otrzyma 3 662,5 mln zt dotacji
na jego realizacje, w tym 3 600 mln z} z budzetu panstwa oraz 62,5 mln zt z Funduszu Kolejowego. Zgodnie z art. 38a
ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym realizacja programu wieloletniego odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej
miedzy ministrem wlasciwym do spraw transportu i zarzadca, na okres obowigzywania programu. Wedtug stanu na dzien
wydania niniejszej decyzji umowa tego rodzaju nie zostala jeszcze podpisana. Zatozenia przyjete do budowy projektu
cennika nie stoja w sprzeczno$ci z zatozeniami Programu wieloletniego.

Pismem z 8 marca 2018 r. nr lUS3-3610-2/18 Zarzadca zawnioskowat o zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu
cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury
kolejowej o szerokosci torow 1435 mm na rozktad rjp 2018/2019, uzupehiajac wniosek pismem z 11 kwietnia 2018 r.
nr lUS3-3610-2.2/18 i pismem z 16 maja 2018 r. nr 1US3-3610-2.4/18. Nastepnie pismem z 23 maja 2018 r.
nr 1US3-3610-2.20/18 (data wptywu 24 maja 2018 r.) przedstawit wprowadzone przez siebie zmiany projektu cennika.
Wprowadzone przez Zarzadc¢ zmiany dotyczyty zastosowanych przedziatéw mas pociagéow, wartosci wspotczynnikow
korygujacych $rednig stawke dostepu ze wzgledu na mase brutto pociggu, wysokosci czgséci stawki zwigzanej z rodzajem
wykonywanych przewozow oraz sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty manewrowe;.

Zarzadca w pismie z 23 maja 2018 r. nr IUS3-3610-2.20/18 poinformowal, ze z analizy przeprowadzonej na podstawie
projektu cennika na rjp 2018/2019 w aspekcie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia UE wynika, Ze planowana $rednia stawka
jednostkowa dla pociagu o masie z przedziatu 960 ton <M < 1020 ton wynosi 9,23 zt za pociagokilometr, zwany dalej
,»pockm”, i jest mniejsza od 2 euro wg cen i kurséw wymiany walut z 2005 r. przy zastosowaniu odpowiedniego indeksu
cen, tzn. od 10,52 zt/pockm.

Prezes UTK zweryfikowal powyzsze (poréwnujac rownowarto$¢ w ztotych 2 euro wg sredniego kursu Narodowego
Banku Polskiego wymiany walut z 2005 r., przeindeksowang rocznymi wskaznikami cen towaroéw i ustug
konsumpcyjnych publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny?, ze $rednig stawka jednostkowg dla pociagu
W przedziale masy 960 ton <M < 1020 ton), potwierdzajac, ze srednie koszty bezposrednie Zarzadcy na pockm pociagu
0 masie 1 000 ton wynosza nie wigcej niz 2 EUR (wg cen i kursdw wymiany walut z 2005 r., przy zastosowaniu
odpowiedniego indeksu cen), cozgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia UE umozliwia przeprowadzenie kontroli
uproszczonej. Zgodnie z motywem 16 rozporzadzenia UE, w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych dla organow

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-
Iroczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/


https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-20182019/
https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-20182019/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
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regulacyjnych, nie nalezy wymagac tego samego stopnia szczegdétowosci do obliczania kosztoéw bezposrednich, jezeli ich
warto$¢ znajduje si¢ ponizej tego poziomu.

Jednakze, chociaz przestanka okreslona w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia UE daje organowi regulacyjnemu mozliwo$¢
zastosowania do weryfikacji obliczania kosztow bezposrednich uproszczonego systemu kontroli, intencja Prezesa UTK
byto przeprowadzenie szczegdlowej analizy w celu ustalenia w jakim stopniu sposob ustalenia przez Zarzadce stawek
jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej na rjp 2018/2019 wptynie na uczestnikow rynku kolejowego. Majac
na uwadze potrzebe wspierania rozwoju transportu kolejowego i istotno$¢ wptywu stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej na funkcjonowanie przewoznikow kolejowych, Prezes UTK nie skorzystal z zawartego w ww. przepisie
upowaznienia do przeprowadzenia uproszczonej kontroli. Prezes UTK dokonal wigc szczegdtowej analizy sposobu
ustalania przez Zarzadceg stawki jednostkowej optaty podstawowej i optaty manewrowe;j.

Charakterystyka danych zawartych w projekcie cennika zostata przedstawiona ponize;j:
Kategoryzacja odcinkéw linii kolejowych

Kategorie odcinkow linii kolejowych Zarzadca okreslit na podstawie nastgpujacych, zdefiniowanych przez niego
przedziatow predkosci oraz klas linii.

Przedzialy predkosci V sr [km/h]
1 V g > 120
2 80<V <120
3 40 <V r <80
4 0<Vr=40
- 0

Klasa linii Klasa linii
(do kategoryzaciji
odcinkow)

A
Bl
B2
C2
C3
C4
D2
D3
D4

Ol O O O O O W @

Jak podaje Zarzadca w zal. 4 do projektu cennika, &--8<®. Srednie wartosci dopuszczalnej predkosci dla odcinka
z uwzglednieniem ograniczen statych oddzielnie dla kierunku parzystego i nieparzystego sa obliczane na podstawie
danych zawartych w systemie informatycznym Zarzadcy pod nazwg Prowadzenie Opisu Sieci i danych o ograniczeniach
statych na nastepny rozktad jazdy pociagdéw. Przyjety algorytm uwzglednia charakter ograniczenia (state czy punktowe)
oraz wptyw ograniczenia na dopuszczalng predkosé¢ techniczng. Do okreslenia kategorii odcinka wybierana jest nizsza
z obliczonych warto$ci $redniej dopuszczalnej predkosci technicznej, tzn. w przypadku linii jednotorowej mniejsza
z dwoch obliczonych wielkosci dla kierunku nieparzystego i parzystego, aw przypadku linii dwutorowej mniejsza
z dwoch obliczonych wielko$ci przy uwzglednieniu predkosci dla toru 1 i 2 dla kierunku nieparzystego i parzystego.

3 Oznaczenie 8<--3< pokazuje usunieta tre$¢ bedaca tajemnica przedsiebiorcy
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Po wyznaczeniu §redniej dopuszczalnej predkosci Zarzadca sprawdza warunek czy CO najmniej na polowie dlugosci
torow wybranego kierunku, dla ktoérego przyjeto predkosé do ustalenia kategorii, obowigzuje predkos¢ stanowigca dolng
granice ustalonego przedziatu. Jezeli ww. warunek nie zostaje spetniony, kategoria wynikajaca z predkosci jest obnizana

o jedna kategorig, po czym warunek jest sprawdzany ponownie.

Z kolei klasy linii zdefiniowane sa na podstawie Modutu Al ,Klasyfikacja obcigzen linii i pojazdow” zawartego
w Warunkach technicznych utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych "Id-1" (d-1) publikowanych na stronie

PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. pod adresem

https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Akty prawne_i_przepisy/Instrukcje/Wydruk/Warunki_techniczne
Id-1_ujednolic..pdf,

zgodnie z ktorymi klasyfikacja linii lub odcinkéw uwzglednia nacisk osi pojazdu [kN/o$], obcigzenie liniowe [kN/m],

charakterystyke geometryczng pojazdu [m] oraz predkos¢ [km/h], jak ponizej:

Modut A1
Tablica 1
O repr klasy hom
- . Obciazenie
Klasa '\“f:f." o Einiowe Charakterystyka geometryezna
[KN/og] g
1€ %l 6t %t
A 157 45 l l
(16.0 tho) (5,0 t'm) 15m 18n B,Im 180 15m
2
- -
B fBt B e
Bl 177 45
(180 tiod) (5.0 tm) Tan 18m 76 1M 15m
in
18 fet L
177 63
Bl
(18.0 tlos) (6.4 t'm) 15m 14m £.65m 14n 15m
135m
FITI 1] 01 Bt
1 196 63
(20.0 tiod) (6.4 tim) T5m 1em Som Tam 15m
125m
20t FEG
3 156 T
(20,0 tlos) (7.2 t'm) 1Em 18m Lsm 16m 15w
ALY
ur 20t 0t 204
156 7
4 78
(20,0 tos) (8.0 tm) T Ten 3am o Lam Lom
Wm
- -

W przypadku réznych wielkosci nacisku osi lub nacisku liniowego wystgpujacych na odcinku linii kolejowej, do ustalenia

Modul A1

Tablicaled

Nacisk osi

Ohciatenie

Klaza o liniowe Charakterystyla geometryezna
(N1 [12¥s]
5+ 225+ 5t 15t
b2 21 63
(22.5t/e) (6.4 t'm} Tsm ibm T45m TEm 15m
o 05m
2251 2254 225t 22.5¢
D3 221 71
(225t (7.2 ¥m) Tom 1em Tom Tn am
5
25t 125t 125t 125
D4 21 T8
(22,5 tlos) (8.0 t/m) WSm l8m  h&sm 1om 15m
11.25m
2%t 15t 5t 5t
245 k3
E4
(25.0t/o) (8.0 t/m) Tom Lom Som THm 15m
125m
| 251 U]
245 86
EZ
(25.0 tod) (8.8 t/m} T5m 1%m L #n 188 15m

1,35

klasy linii dla odcinka przyjmowana jest najmniejsza wielko$¢ nacisku osi lub nacisku liniowego.

Kategorie odcinkéw linii kolejowych zostaly przez Zarzadcg okreslone w nastgpujacy sposob:

Przedzialy
predkosci

W W w w s, b~ b~ BN

Klasa linii

O O W >» U O W >

Kategoria

(SRR OV R N L T S R L )
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2 A 4
2 B 4
2 Cc 3
2 D 2
1 A 4
1 B 4
1 C 3
1 D 1

przy czym dla potrzeb ustalenia stawek dostepu do infrastruktury kolejowej klasa B obejmuje klasy linii o kodzie B1 i B2,
klasa C obejmuje klasy linii o kodzie C2, C3 i C4, za$ klasa D obejmuje klasy linii o kodzie D2, D3 i D4.

Zarzadca zdefiniowal kategorie linii kolejowych w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego nacisku osi.
Tym samym, dokonujac podzialu zarzadzanych linii kolejowych na cztery kategorie, uwzglednit parametry, ktore
W istotny sposoéb wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw, a wigc speinit przestanki okreslone w § 21 ust. 5
rozporzadzenia MIiB, zgodnie z ktérym Zarzqgdca definiuje kategorie linii kolejowych w zaleznosci od parametréow, ktore
w istotny sposob wplywajq na koszty ich utrzymania i remontow. Zarzqdca moze w szczegolnosci zdefiniowac kategorie
linii w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegolnym kategoriom zarzgdca nadaje
oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malalo. Kategoria linii kolejowej
przypisywana jest do calej linii kolejowej lub jej poszczegolnych odcinkow.

Przedzialy mas brutto pociagéw

Zarzadca ustalit rowne lewostronnie domknigte przedziaty mas brutto pociagdw co 60 ton, przy czym pierwszy przedziat
wynosi ponizej 60 ton, a ostatni 4980<M<5040 t.

Wypetniona zostala wigc przestanka o ktorej mowa w § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zgodnie z trescig ktorej zarzadca
ustala mas¢ pociggu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona w § 21 ust. 9
rozporzadzenia MIiB, zgodnie z ktorg zarzadca moze ustali¢ rowne przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton
i nie wigksze niz 100 ton.

Planowana baza kosztowa

Dla1jp 2018/2019 Zarzadca po raz pierwszy szacuje koszty bezposrednie bgdace rezultatem przejazdu pociggu w oparciu
0 Metodg obliczania kosztow bezposrednich opracowana na podstawie rozporzadzenia UE.

Przygotowana przez Zarzadc¢ Metoda obliczania kosztow bezposrednich oparta jest na metodzie réznicowania kosztow,
okreslonej w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE.

Jak podatl Zarzadca, Metoda obliczania kosztow bezposrednich jest efektem prac zespotu ekspertow powotanego przez
Zarzadce w celu ustalenia koncepcji wyodregbnienia z kosztéw utrzymania i remontow, prowadzenia ruchu kolejowego
i amortyzacji czgsci tych kosztow, ktore bezposrednio wynikaja z przejazdu pociagu.

Zarzadca ustalajac koszty bezposrednie begdace rezultatem przejazdu pociggu wspierat si¢ rowniez wiedza ekspercka
w zakresie m.in. prawa, ekonomii, rachunkowosci, statystyki i ekonometrii, co potwierdzajg przedstawione w materiale
dowodowym materiaty, takie jak Opinia prawna dotyczgca interpretacji przepisow dotyczqcych obliczania kosztu
bezposredniego zdefiniowanego w art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia UE, zwana dalej ,,opinig prawng”, oraz Koncepcja
szacowania wysokosci odpisow amortyzacyjnych, ktore sq okreslone na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
W wyniku przejazdu pociggu, zwana dalej ,,Koncepcja szacowania wysoko$ci odpisdéw amortyzacyjnych” i Instrukcja
do narzedzia informatycznego kalkulacji wysokosci odpisow amortyzacyjnych, ktore sq okreslone na podstawie
rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociggu, zwana dalej ,,instrukcja KPMG”.

Dla kazdej z poszczegblnych grup kosztow (utrzymanie i remonty, prowadzenie ruchu kolejowego, amortyzacja)
Zarzadca ustalit indywidualny sposob selekcji kosztéw ponoszonych wyltacznie bezposrednio jako rezultat przejazdu
pociagu. Niezbednych w tym celu danych zréodtowych dostarczyl system finansowo-ksiggowy oraz dane techniczne
Zarzadcy. Zgodnie z informacjg zawartag w projekcie cennika Zarzadca odpowiednio przystosowal swodj system
kontrollingu w celu ufatwienia procesu kategoryzacji, kwalifikacji iselekcji kosztoéw ponoszonych wylacznie
bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu.

Obliczone koszty bezposrednie stanowig cze¢$¢ kosztow dziatalnoéci podstawowej Zarzadcy. Zarzadca w projekcie
cennika wskazat, ze koszty pozostatych dziatalnoéci pozostajg kosztami niekwalifikowalnymi do kosztow bezposrednich.
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Zarzadca jako koszty niekwalifikowalne uznat:

a)

b)

koszty niezwiazane z zapewnieniem ustug minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, w tym:

finansowe,

pozostatej dzialalno$ci operacyjnej,

administracyjne i og6lnozaktadowe,

sprzedazy innych ustug na zewnatrz,

sprzedazy materiatow,

sprzedazy ustug wewnatrzzaktadowych obiektow socjalnych,

pionu inwestycyjnego,

Strazy Ochrony Kolei,

utrzymania obiektéw infrastruktury ustugowe;j,

infrastruktury wylaczonej z eksploatacji,

$wiadczenia ustug udostepniania linii kolejowych, dla ktorych nie jest opracowywany rozktad jazdy pociagéw,
$wiadczenia ushug udostepniania linii kolejowych ruchu na liniach o szerokosci 1520 mm,

$wiadczenia ushug udostepniania linii kolejowych linii udostepnianych w tranzycie uprzywilejowanym,

koszt wytworzenia produktéw na wlasne potrzeby,

amortyzacji nie zaliczanej do kosztéw zwigzanych z zapewnieniem ustug minimalnego dost¢pu do infrastruktury
kolejowej,

koszty zwigzane z zapewnieniem uslug minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, w tym cze$é kosztow

amortyzacji, prowadzenia ruchu kolejowego oraz utrzymania i remontéw, w tym:

infrastruktury kolejowej, nieprzypisane bezposrednio do linii i stacji,

usuwania skutkéw wypadkéw kolejowych,

eksploatacji,

diagnostyki,

napraw awaryjnych,

zabezpieczen przed kradziezami oraz koszty usuwania skutkéw kradziezy i dewastacji,

konserwacji, napraw biezacych i gldownych, za wyjatkiem czesci kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako
rezultat przejazdu pociagu,

zwigzane z przygotowaniami do akcji zima,

branzy automatyki i telekomunikacji,

branzy energetycznej, za wyjatkiem czeSci kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu
pociagu,

branzy drogowej, za wyjatkiem czgsci kosztow, ktore sg ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu,
branzy pozostalej, za wyjatkiem czgéci kosztow bezposrednio wynikajacych z ruchu pociagow, tj. wynagrodzen
i ubezpieczen spotecznych dyzurnych ruchu, nastawniczych, zwrotniczych, droznikow przejazdowych, czgsci
kosztow bezposrednich dyspozytorow planistow 1 liniowych oraz kosztow wynagrodzen i1 ubezpieczen
spotecznych pracownikow zajmujacych si¢ opracowywaniem rozktadow jazdy pociagow,

odpisow amortyzacyjnych, ktore nie sa okreslone na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku
przejazdu pociagow,

zuzycia paliwa statego,

zuzycia materiatdw 1 energii, za wyjatkiem czeéci kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu
pociagu,

wynagrodzen i $wiadczen na rzecz pracownikow za wyjatkiem wynagrodzen i sktadek z tytutlu ubezpieczen
spotecznych, w czesci bezposrednio wynikajacej z prowadzenia ruchu pociagow,

ustug obcych, za wyjatkiem ustug remontowych i konserwacyjnych oaz pozostatych ustug w czesci bezposrednio
wynikajgcej z prowadzenia ruchu pociggdw,

pozostatych kosztow rodzajowych,

podatkow i optat,

zakupionych ustug wewnetrznych.

Zarzadca infrastruktury dodatkowo nie uwzglednit w kosztach bezposrednich naktadow inwestycyjnych, co do zwrotu
ktorych nie jest zobowigzany.

Dla okreslenia kosztow kwalifikowalnych do kosztéw bezposrednich bedacych rezultatem przejazdu pociggu Zarzadca
zastosowat nastgpujace metody, odpowiednio:
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1. W zakresie kosztow utrzymania i remontéw Zarzadca przyjal metode zero-jedynkows, polegajacg na ocenie
poszczegodlnych typow zdarzen gospodarczych pod katem powstawania ich bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu.
W grupie zdarzen gospodarczych generujacych koszty bezposrednie Zarzadca uwzglednit wylacznie takie, ktore nie
budzity watpliwosci, ze wystepuje ich bezposrednia zaleznos¢ od przejazdu pociggu. W przypadku czesciowej
niezaleznoéci kosztu od przejazdu pociagu, zostaje on zaliczony do kosztow nickwalifikowalnych zwigzanych
z zapewnieniem ustug minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Jak podaje Zarzadca, w celu precyzyjnego
wyodrgbnienia kosztow ponoszonych bezposrednio jako rezultat wykonywania przewozow pociggami, oprocz
wprowadzonej dodatkowej walidacji systemu SAP CO, zastosowano potréjny system weryfikacji: na etapie dekretacji,
na etapie wprowadzania do systemu SAP oraz na etapie raportowania. Powyzszy schemat dziatania pozwala Zarzadcy
na wyodrgbnienie oraz zaliczenie do kosztow bezposrednich czgéci kosztow branzy drogowej i energetyki (konserwacji,
napraw biezacych, glownych i akcji zima) oraz kosztow zuzycia nietrakcyjnego paliwa ptynnego, zuzycia materiatow
i energii, ustug remontowych oraz ustug zwiazanych z konserwacja, wynagrodzen i sktadek z tytulu ubezpieczen
spotecznych.

2. W zakresie kosztow prowadzenia ruchu kolejowego Zarzadca ujat czgs¢ kosztow wynagrodzen i sktadek ZUS
pracodawcy, uwzgledniajacg czas czynnego zaangazowania w dziatania zwigzane z przejazdem pociggdw i manewrami
pracownikow bezposrednio zwigzanych z ruchem pociagéw, tj. dyzurnych ruchu, nastawniczych izwrotniczych,
dréznikéw przejazdowych, dyspozytoréw ds. planowania produkeji i dyspozytoréw liniowych oraz konstruktoréw
rozktadéw jazdy pociggow.

Wedhug informacji zawartych w Metodzie obliczania kosztow bezposrednich (str. 15) faktyczne zatrudnienie droznikow
przejazdowych, zwrotniczych, nastawniczych oraz dyzurnych ruchu jest dostosowane do opracowanego rozktadu jazdy
pociagdw, a wigc uzaleznione od zapotrzebowania przez przewoznikow i faktycznego przydzielania tras pociggdw.
W przypadku nieprzydzielenia tras pociggéw na danych odcinkach linii kolejowych pracownicy ci, zgodnie z organizacja
pracy Zarzadcy (czynnosci stuzbowe mozna wykonywaé maksymalnie na trzech posterunkach ruchu), wykonujg prace
na innych odcinkach, na ktorych odbywa si¢ ruch pociagdéw. Zarzadca wykazal, ze biorgc pod uwage ww. system pracy
Zarzadcy, w przypadku braku ruchu pociagéw na poszczegélnych odcinkach linii kolejowej, koszty zatrudnienia
droznikéw przejazdowych, nastawniczych, zwrotniczych i dyzurnych ruchu nie sa ponoszone. Dodatkowo Zarzadca
przedstawit  opini¢  prawna  (jak  nalezy = rozumie¢  koszt  bezposredni  prowadzenia  ruchu,
tj. czy wynagrodzenie droznikéw przejazdowych, nastawniczych, zwrotniczych idyzurnych ruchu moze zarzqdca
infrastruktury kolejowej zaliczyc¢ do kosztow bezposrednich prowadzenia ruchu pociggow w swietle art. 4 pkt 1, art. 1,
art. 3 ust. 1 i ust. 4 rozporzqdzenia UE), ktOra potwierdzita stuszno$¢ stanowiska, ze koszty zatrudnienia dréznikoéw
przejazdowych, nastawniczych, zwrotniczych i dyzurnych ruchu nie sa state dla poszczegélnych odcinkéw linii
i w zwigzku z tym nie sa kosztami nieckwalifikowalnymi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia UE.

Zarzadca przedstawit schemat obstugi pociagu przez posterunek ruchu, jak ponize;j:

gdzie:

1. Posterunek (stacja), dla ktérego prowadzone jest wyliczenie,

B, C, D — posterunki przylegte,

Posterunek — stacja (rozumiana jako jeden posterunek, niezaleznie od liczby rejondéw dysponujacych, okregéow
nastawczych, grup toréw itd.), posterunek odgatezny, posterunek bocznicowy, posterunek blokowy,

odcinek — szlak, odstep, odcinek zdalnie sterowany,

t1 —czas jazdy pociagu od posterunku B do posterunku C,

t,—czas jazdy pociggu od posterunku B do posterunku D,

t3—czas jazdy pociagu od posterunku C do posterunku B,
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t4— czas jazdy pociagu od posterunku D do posterunku B,
W przypadku poczatku/konca przejazdu na stacji A, pomiar czasu wyglada nastgpujaco:
t1— czas jazdy pociagu od posterunku A do posterunku C,
to—czas jazdy pociagu od posterunku A do posterunku D,
t3 —czas jazdy pociagu od posterunku A do posterunku B.

Jak podano w projekcie cennika, czas czynnego zaangazowania dyzurnych ruchu ustalono na podstawie rejestracji ruchu
pociagdéw. Dyzurny ruchu jest czynnie zaangazowany od momentu wyjazdu pociggu z posterunku poprzedzajacego
obstugiwany posterunek do momentu wjazdu pociggu na nastepny posterunek. Odwotujac sie do schematu pomiaru czasu
przez posterunek A z posterunkéw B, C 1D czas czynnego zaangazowania dyzurnego ruchu na posterunku A dla przejazdu
wszystkich pociagdéw Zarzadca oblicza wg ponizszego wzoru:

Tpd= St1t+ T+ gt Xty

gdzie:

Tpd — czas zaangazowania dyzurnego ruchu na posterunku A dla przejazdu wszystkich pociggow,
>ty - suma czasow jazdy wszystkich pociagdéw od posterunku B do posterunku C,

>t, - suma czasow jazdy wszystkich pociagéw od posterunku B do posterunku D,

>t3 - suma czasow jazdy wszystkich pociggdéw od posterunku C do posterunku B,

>ts - suma czasow jazdy wszystkich pociagdéw od posterunku D do posterunku B.

Jak podaje Zarzadca zastosowano rozwiazanie, ktore nie dopuszcza do ewentualnego naliczania czasu efektywnego ponad
ten czas, ktory wynika z umowy o prace dyzurnego ruchu.

Zarzadca wykazal, Zze czynny czas zaangazowania nastawniczego w prowadzenie ruchu pociagu liczony jest od momentu
powiadomienia przez dyzurnego ruchu (po zgloszeniu pociagu przez dyzurnego ruchu poprzedniego posterunku) do czasu
wyjazdu pociagu ze stacji, powiekszony o czas niezbedny do przywrdcenia urzadzen sterowania ruchem kolejowym
do polozenia zasadniczego, i $rednio wynosi 0,75 czasu zaangazowania dyzurnego ruchu.

Zarzagdca wykazal, ze czynny czas zaangazowania zwrotniczego w prowadzenie ruchu pociggu liczony jest od momentu
powiadomienia przez nastawniczego do czasu wyjazdu pociagu ze stacji, powigkszony o czas niezbgdny do przywrocenia
urzadzen sterowania ruchem kolejowym do potozenia zasadniczego, i Srednio wynosi 0,5 czasu zaangazowania
dyzurnego ruchu.

W czasie czynnego zaangazowania zostala uj¢ta rowniez informacja o czasie obslugi urzadzen w celu realizacji
manewrow.

Czas czynnego zaangazowania droznika przejazdowego zostal wyliczony przez Zarzadcg dla kazdego przejazdu
kolejowo-drogowego indywidualnie przez poszczegdlne Zaklady Linii Kolejowych na podstawie dokumentacji
techniczno-ruchowej. Ze wzgledu na rozne czasy od powiadomienia dréznika do zjazdu pociggu z przejazdu oddzielnie
zostaty przeliczone pociagi w kierunku nieparzystym i parzystym dla tej samej linii. Jezeli droznik przejazdowy obstuguje
kilka przejazddw lub przejazd zabudowany jest na kilku liniach, w celu obliczenia petnego czasu zaangazowania droznika
czasy zostaly przez Zarzadce wyliczone i zsumowane dla wszystkich obstugiwanych przejazdow na kazdej linii.
Czas czynnego zaangazowania droznikow przejazdowych dla kazdego przejazdu ustalono zgodnie z ponizszym wzorem:

Tprzej = Xs’r niep*ts'r niep+xs'r parz*ts'r parz
gdzie:

Torzej — czas czynnego zaangazowania droznika przejazdowego zwigzany z ruchem pociggéw na przejazdach kolejowo-
drogowych,

Xsrniep — Srednia liczba pociagdw w kierunku nieparzystym w dobie,

tsr niep — $redni czas od powiadomienia dréznika do momentu zjechania pociagu w kierunku nieparzystym z przejazdu,
Xsr parz — Srednia liczba pociagéw w kierunku parzystym w dobie,

tér par, — $Tedni czas od powiadomienia dréznika do momentu zjechania pociagu w kierunku parzystym z przejazdu.

W oparciu o czas czynnego zaangazowania droznika przejazdowego Zarzadca oblicza koszty bezposrednio wynikajace
z ruchu pociggow. W celu obliczenia ww. kosztow w pierwsze]j kolejnosci okresla udziat faktycznego zaangazowania
dréznikow przejazdowych zwigzany z ruchem pociggow na przejazdach kolejowo-drogowych w stosunku do catkowitego
Czasu pracy straznicy przejazdowej, ustalanej na podstawie liczby obliczeniowych stanowisk droznika przejazdowego,
gdzie jedno stanowisko obliczeniowe drdznika to jeden jednoosobowy posterunek droznika czynny cata dobe.
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Pzaang = Tpracy /Tprzej
gdzie:

Pzaang - procent zaangazowania dréznikow przejazdowych zwiazany z ruchem pociagow,
Tpracy - czas pracy droznikdéw przejazdowych,
Torzej - catkowity czas pracy straznicy przejazdowe.

Zarzadca jako koszty bezposrednio zwigzane z ruchem pociagu uznat réwniez koszty zaangazowania dyspozytorow ruchu
(dyspozytorzy ds. planowania produkcji i dyspozytorzy liniowi), odpowiadajacych za nadzor, regulacje i koordynacje
caloksztattu dziatan zwigzanych z ruchem kolejowym w obrgbie wyznaczonego obszaru linii kolejowej, przy czym
regulacja i koordynacja terminowej realizacji rozktadu jazdy pociaggdéw odbywa sie¢ w sposéb ciggly. Zgodnie z Metoda
obliczania kosztow bezposrednich (str. 17) koszt bezposredni dyspozytorow obejmuje jedynie taka czgs¢ wynagrodzenia
i narzutu ubezpieczen spolecznych, ktoéra wynika bezposrednio z ruchu pociggéw. Zgodnie z projektem cennika,
W obliczeniach czasu czynnego zaangazowania podczas jednego dyzuru dyspozytora ds. planowania produkcji wzigte
zostaty pod uwagg informacje o liczbie pociagdw towarowych koniecznych do zaplanowania i czasie niezbednym
za zaplanowanie jednego pociagu. Z kolei w obliczeniach czasu czynnego zaangazowania podczas dyzuru jednego
dyspozytora liniowego zostaly ujete informacje o ilosciach op6znien pociagdéw i czasie po§wigconym na rejestrowanie
danych o opéznieniach oraz o liczbie pociaggdw i czasie po§wigconym na nadzor.

Do kosztéw bezposrednio zwigzanych z ruchem pociggu Zarzadca zaliczyt rowniez koszty wynagrodzen i narzutow
na ubezpieczenia spoteczne konstruktorow rozktadow jazdy pociagébw, jako koszty personelu niezbednego
do przygotowania przydzielania tras pociggdéw i rozktadow jazdy pociagéw. Zarzadca uzasadnia ten fakt w Metodzie
obliczania kosztow bezposrednich (str. 18) nastepujaco: Praca konstruktoréw polega przede wszystkim na zapewnieniu
sprawnego i bezpiecznego ruchu kolejowego. Rozklad jazdy ma na celu zagwarantowanie regularnosci i punktualnosci
ruchu kolejowego i opracowywany jest przy wspotudziale zainteresowanych aplikantow. Opracowanie rozkladu jazdy
nastepuje zawsze po dokfadnym zaznajomieniu si¢ przez konstruktora z warunkami techniczno-eksploatacyjnymi
odcinkow linii kolejowych i mozliwosciami taborowymi oraz zasobami kadrowymi. Kazda czynnos¢ wykonywana przez
konstruktorow jest bezposrednio zwigzana z przydzieleniem konkretnej trasy pociggu w ramach realizowanych przez PLK
rozktadow jazdy pociggow i na roznych etapach ich budowy.

W opinii Prezesa UTK zakwalifikowanie kosztow wynagrodzen i narzutdw na ubezpieczenia spoteczne konstruktorow
rozktadoéw jazdy pociagdéw do kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu nie stoi w sprzecznos$ci
Z trescig art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE.

3. W zakresie amortyzacji Zarzadca opracowal system obliczania wartosci wynikajacej z rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej spowodowanego przejazdem pociagu. Zarzadca, kierujac si¢ zasada ostroznosci, skorzystat
ze wsparcia merytorycznego W zakresie statystyki, rachunkowosci, kontrollingu i rozwigzan informatycznych
wyrazonego w Koncepcji szacowania wysokosci odpiséw amortyzacyjnych i w instrukcji KPMG oraz oceny przyjetego
systemu pod katem zgodnoSci z przepisami prawa, wyrazonej w opinii prawnej (odpowiedzi na zapytanie
Czy amortyzacja, ktora jest okreslona na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociggu
(art. 4 ust. 1 lit. n rozporzqdzenia UE) moze by¢ kwalifikowana jako koszt bezposredni w swietle wylgczenia z kosztow
kwalifikowanych kosztow statych (art. 4 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia UE)).

W wyniku przeprowadzonych badan (Koncepcja szacowania wysokosci odpisow amortyzacyjnych), wykorzystujacych
analiz¢ praktyk europejskich, specjalistycznej literatury i opracowan, wnioski z wywiadéw z unijnymi regulatorami,
zarzadcami infrastruktury kolejowej i ekspertami w zakresie zuzywania si¢ elementéw infrastruktury, Zarzadca
stwierdzil, ze zasadniczymi powodami zuzycia infrastruktury kolejowej sa przejazd pociggu oraz naturalne procesy
zuzycia (np. korozja), ktore nie zalezg od poruszajacych sie pociagdw. W przypadku czynnikow zwigzanych z przejazdem
pociagu, stopiefn zuzycia infrastruktury kolejowej nie jest jednakowy i zalezy od wielu parametréw konstrukcyjnych
i eksploatacyjnych, takich jak masa, predkos¢, moc, nacisk na o8, liczba osi, geometria konstrukcji itp. Parametry te maja
na siebie wzajemny wptyw, ktory moze zmniejszaé¢ lub zwigkszac intensywnos¢ i wielkos$¢ zuzycia.

Sposrod otwartego katalogu elementéw infrastruktury kolejowej wykluczono elementy infrastruktury, ktorych
rzeczywiste zuzycie nie jest zalezne w sposdb bezposredni od przejazdu pociagéw, tj. §--8<.  Natomiast
zidentyfikowano te, ktérych zwigzek z ruchem pociagdéw moze by¢ bezposredni. Do grupy tej zaliczono tory (tory glowne
zasadnicze, tory gléwne dodatkowe, tory boczne, tory bocznicowe oraz tory dojazdowe do bocznic) oraz rozjazdy,
obiekty inzynieryjne (mosty, wiadukty, przepusty kolejowe i tunele liniowe, §ciany oporowe i konstrukcje tymczasowe)
oraz cze$¢ trakcji elektrycznej (np. przewody jezdne czy izolatory). Przy czym, na podstawie analizy technicznej (ktorej
etapy, przebieg iwnioski koncowe zostaly opisane w rozdziale 4 Koncepcji szacowania wysokosci odpisow
amortyzacyjnych) stwierdzono, ze w ww. grupie elementow infrastruktury kolejowej obiektywne wyznaczenie zaleznosci
zuzycia od przejazdu pociggu jest mozliwe jedynie w przypadku torow kolejowych. W przypadku bowiem toréw
kolejowych dorobek naukowy dostarcza wiele schematow uzasadniajgcych zaleznos$¢ zuzycia nawierzchni torowej lub jej
elementéw od réznych parametrow eksploatacyjnych. Natomiast w przypadku sieci trakcyjnej, zgodnie z wynikami
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analizy technicznej (s. 56 Koncepcji szacowania wysokosci odpisow amortyzacyjnych) zalezno$¢ zuzycia
od przejezdzajacego pojazdu jest trudna do oszacowania. §--8<. Z kolei w przypadku obiektéw inzynieryjnych zdaniem
Zarzadcy (str. 19 projektu cennika) brakuje informacji o przeprowadzonych badaniach nad zalezno$ciami zuzycia tego
typu infrastruktury kolejowej od parametrow technicznych i eksploatacyjnych. Jest to zjawisko ztozone, przy czym
zgodnie z analizg techniczng e--6<

Zgodnie z Metodg obliczania kosztéw bezposrednich (str. 19) wyznaczenie zaleznosci zuzywania si¢ nawierzchni torowej
od przejazdu pociagu jest skomplikowane ze wzgledu na wystepowanie duzej liczby zjawisk majgcych wptyw na zuzycie
i oddziatywujacych na siebie wzajemnie, jak tez od roznych parametrow eksploatacyjnych, wsrdd ktorych najistotniejsze
znaczenie majg parametry nat¢zenia przewozow, predkosci i nacisku na o$ (lub masy) pojazdu. Specjalistyczne modele
wykorzystujace te zalezno$ci pozwalajg na wiarygodng oceng¢ stopnia zuzycia nawierzchni torowej. Jako najbardziej
efektywny model pozwalajacy wyznaczy¢ zblizong do rzeczywistej trwatos¢ nawierzchni kolejowej w oparciu o dostepne
dane techniczne i eksploatacyjne, przyjeto Metode oceny zdatnosci eksploatacyjnej konstrukcji nawierzchni kolejowej
”SOKON”, autorstwa prof. Henryka Batucha, zwang dalej ,,opracowaniem SOKON” lub ,,metodg SOKON”. Z kolei jako
najlepszy sposob metody szacowania amortyzacji Srodkow trwatych w czgéci wynikajacej z zuzycia na skutek ruchu
kolejowego (kosztow bezposrednich) Zarzadca przyjat metode réznicy kosztow, polegajaca na zréznicowaniu kosztow
amortyzacji ksiggowej na koszty kwalifikowane (amortyzacj¢ bezposredniag) w oparciu o wspotczynnik rzeczywistego
zuzycia infrastruktury kolejowej w wyniku przejazdu pociagu i koszty niekwalifikowalne. Jak wskazano na str. 71
Koncepcji szacowania wysokosci odpisow amortyzacyjnych &<--8<.

Kalkulacja kosztow amortyzacji bezposrednio wynikajacej z ruchu pociaggdw zostata przeprowadzona przez Zarzadce
W nastepujacych etapach:

_--&

Nastgpnie do zmapowanych dla srodkow trwalych danych technicznych dokonywane jest przypisanie trwalosci
nominalnych oraz odpowiadajacych im nominalnych wartosci predkosci, naciskow na oS, jakosci utrzymania oraz
wskaznika pociagéw towarowych, zgodnie z kombinacja szyn i podktadow (z opracowania SOKON). Kolejno kazdemu
srodkowi trwatemu przypisywane sa parametry nominalne, jako §rednia parametréw nominalnych wazonych dhugos$cia
odcinkow, do ktorych te dane sg przypisane.

Nastepnie Zarzadca, uzywajac algorytmoéw obliczeniowych z opracowania SOKON, dokonuje skorygowania trwato$ci
nominalnych, poprzez zestawienie informacji 0 rzeczywistych i nominalnych maksymalnych predkosciach,
maksymalnych naciskach na o§, wskaznikach pociagéw towarowych, wskaznikach utrzymania oraz dilugosciach
i promieniach wystepujacych tukow.

Wyliczenie wspotczynnika rzeczywistego zuzycia i amortyzacji bezposredniej dla kazdego analizowanego $rodka
trwatego wraz z informacja o obiekcie kontrolingowym i numerze zlecenia wewngetrznego.

&--&

Wspotczynnik rocznego zuzycia srodka trwalego w wyniku ruchu pociagéw jest stosunkiem rocznego obcigzenia
do skorygowanej trwatosci srodka trwatego, zgodnie ze wzorem:

Qa
Wz = —
z Ts

gdzie

Wz — wspbtezynnik rzeczywistego zuzycia Srodka trwatego [%],

Qa —roczne obcigzenie [t] poniesione przez Srodek trwaty,

Ts — trwato$¢ skorygowana [t], maksymalne obcigzenie mozliwe do poniesienia przez srodek trwaty w trakcie jego
calkowitego okresu uzytkowania.

Koszty amortyzacji bezposrednio wynikajacej z ruchu pociagéw to iloczyn odpiséw amortyzacyjnych od $rodkow
trwatych w czesci finansowanej ze §rodkdéw wlasnych i ilorazu wspotczynnika zuzycia i ksiegowej stawki amortyzacji,
zgodnie z ponizszym wzorem:

Wz 2
— %
Ak - am

Ab
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gdzie

Ab- amortyzacja bezposrednia, wynikajaca z zuzycia $rodka trwatego w wyniku przejazdu pociagu [z1],
Wz — wspolczynnik rzeczywistego zuzycia §rodka trwatego [%],

Ak - ksiggowa stawka amortyzacji [%],

Am — amortyzacja ksiggowa srodka trwatego w cze¢sci finansowanej ze srodkow wlasnych [z1].

Zgodnie z Metoda obliczania kosztow bezposrednich (s. 20), o ile koszt zuzycia srodka trwatego w wyniku zastosowania
obliczen ustalony zostanie na wyzszym poziomie niz ksiggowy odpis amortyzacyjny, ze wzgledow ostroznosciowych
i w celu nieobcigzania przewoznikow wyzszymi kosztami ustalono, ze dla tego przypadku koszt amortyzacji nie
przekroczy wartosci ujetej w ksiggach Zarzadcey.

W opinii Prezesa UTK Zarzadca wprowadzit metode obliczania czg¢$ci amortyzacji, nawiazujaca do miernikow zuzycia
poszczegdlnych elementdéw infrastruktury kolejowej w zaleznosci od ruchu pociagéw, co w §wietle art. 3 ust. 1 1 art. 4
ust. 1 rozporzadzenia UE stanowi koszt kwalifikowalny do kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu

pociagu.

Opisany powyzej sposob ustalenia oraz oszacowania przez Zarzadce wysokosci kosztow bezposrednio ponoszonych jako
rezultat przejazdu pociagu pozwala na oceng, ze identyfikacja kosztow oraz kwalifikowanie ich wartosci do kosztow
bezposrednich zostaty przeprowadzone przez Zarzadce w sposob rzetelny, transparentny, obiektywny i wiarygodny.

Przeprowadzona analiza doprowadzita Prezesa UTK do wnioskow, ze sposob obliczania przez Zarzadcg kosztow
bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociggu i rezultat wykonywania manewrow jest zgodny z zasadami,
o0 ktdrych mowa w art. 33 ust. 6 i 9 ustawy o transporcie kolejowym, oraz z przepisami § 21 i 24 rozporzadzenia MIiB
oraz art. 3 ust. 1 1 4 oraz art. 4 ust. 1 rozporzadzenia UE.

Warto$¢ kosztow uznanych przez Zarzadcg za bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu i manewrow
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Koszty Zarzadcy za 2017 r. [tys. z}]

koszty bezposrednio ponoszone 1791 414,88

w tym koszty udostepniania urzgdzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna 39 651,96

Wyodrgbnione w powyzej opisany sposob koszty bezposrednio ponoszone Zarzadca przeszacowat, zgodnie z § 21 ust. 13
pkt 112 rozporzadzenia MIiB:

a) wspodlczynnikiem zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej

Obliczenie przez Zarzadcg wspotczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 rjp 2018/2019 9 grudnia 2018 r. 14 grudnia 2019 r. 371
2 2017 r. 1 stycznia 2017 r. 31 grudnia 2017 r. 365
Warto$¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 1,0164

b) planowanymi wskaznikami inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory sie zakonczyl, lub, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j

Zastosowane przez Zarzadc¢ wskazniki inflacji i wskazniki dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej planowane na lata 2018-2019, ustalone zostaly na podstawie ,,Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw” — pazdziernik 2017 .4, przedstawia je ponizsza tabela:

4 Dostepne pod adresem https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-
makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101 INSTANCE_SOgu&p_p_lifecycle=0&p _p
state=pop_up&p_p_mode=view&p_ p_col_id=column-2&p _ p_col_count=1& 101 INSTANCE_SOgu_
struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article& 101 INSTANCE_SOgu_articleld=1135583&_101_INSTAN
CE_SOgu_version=2.8


https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&p_p_%20state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20%20%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&p_p_%20state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20%20%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&p_p_%20state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20%20%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&p_p_%20state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20%20%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne?p_p_id=101_INSTANCE_S0gu&p_p_lifecycle=0&p_p_%20state=pop_up&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_S0gu_%20%20%20struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_bip_article&_101_INSTANCE_S0gu_articleId=1135583&_101_INSTANCE_S0gu_version=2.8
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Wskazniki zmian
Wyszczeg6lnienie

2018 r. 2019r.
CPI - dynamika 102,3% 102,3%
Srednioroczna
Przecigtne wynagrodzenie
brutto w gospodarce 0 0
narodowej — dynamika 102,4% 102,7%
realna

Zarzadca majac na uwadze wspdtczynnik zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, obliczany jak w powyzszej tabeli, a takze
wskazniki inflacji, okreslit planowang wysoko$¢ kosztow bezposrednich, ktdrg przedstawiono w ponizszej tabeli:

Plan na rjp 2018/2019 kosztéw
. bezposrednio ponoszonych -
Plan na rjp 2018/2019 wylacznie koszty udostepniania

Wyszczegolnienie kosztow bezpoSrednio urzadzen dostarczajacych
ponoszonych [z1] energie trakcyjna
[21]
Koszty prowadzenia ruchu 776 123 433.55 0.00

Koszty utrzymania i remontéw
infrastruktury 1024 630 316,91 42 179 059,24

Koszty amortyzacji rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajacego z 109 633 917,40 0
ruchu kolejowego

Razem 1910 387 667,86 42 179 059,24

Powyzszy sposob ustalenia przez Zarzadce planowanej wysokosci kosztow bezposrednich spetnia przestanki okreslone
w § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB oraz art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE.

Planowana praca eksploatacyjna

Planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej Zarzadca ustalil na podstawie wielko$ci wykonanej pracy eksploatacyjnej
W ostatnim zakonczonym tjp 2016/2017, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjne;j.

Sposob obliczenia przez Zarzadce wspotczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 rjp 2018/2019 9 grudnia 2018 1. 14 grudnia 2019 1. 371
2 rjp 2016/2017 11 grudnia 2016 1. 9 grudnia 2017 r. 364
Warto$¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 1,0192

Z kolei zestawienie pracy eksploatacyjnej wykonanej w rjp 2016/2017 i planowanej w rjp 2018/2019, ktérg przyjat
Zarzadca do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej przedstawia ponizsza tabela:
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Praca eksploatacyjna . . .
wykonana trakcja Praca eksploatacy;na Planowana na rjp Planowana na rjp
elektryczna W rjp wykonana trakcjg 2018/2019 praca 2018/2019 praca

2016/2017 spalinowg W rjp eksploatacyjna trakcja eksploatacyjna trakcja
2016/2017 [pockm] elektryczna [pockm] spalinowa [pockm]
[pockm]
192 007 259 43790 588 195 699 707 44 632714
235797 847 240 332 421

Powyzszy sposob ustalenia przez Zarzadce planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej spetnia przestanki okreslone
w 8§ 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB.

I.  Sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
Stawki czgstkowe:
a) Cze$¢ stawki zalezna od kosztéw bezposrednich

Cze$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich Zarzadca ustala jako sumg czesci stawki zaleznej od masy pociagu
i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu, co jest zgodne z § 21 ust. 2 rozporzadzenia
MIiB.

—  Czes$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu

Czes$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu zostata przez Zarzadee ustalona jako iloraz planowanych kosztéw bezposrednich
w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjnej
dla pociggéw prowadzonych trakcja elektryczng powigkszonej o planowang liczbe kilometrow pracy manewrowej
wykonywanej z wykorzystaniem trakcji elektrycznej.

Zarzadca oszacowat cze$¢ stawki zalezng od trakcji w nastepujacy sposob:
42 179 059,24 zt / 195 699 707 pockm = 0,22 zl/pockm

Sposadb ustalenia czesci stawki zaleznej od trakcji jest zgodny z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB.
—  Cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych

Zarzadca ustalit $rednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowej jako iloraz planowanych kosztow
bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energig trakcyjna, oraz planowanej pracy
eksploatacyjnej, co jest zgodne z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB.

Wartos$¢ $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii zostata obliczona w nastgpujacy sposob:
1 868 208 608,63 zt / 240 332 421 pockm = 7,77 zl/pockm

Dla tak obliczonej $redniej stawki Zarzadca ustalit $rednig kategorie linii kolejowej, dla ktorej warto$¢ wspotczynnika
roznicujacego $rednia stawke w zaleznosci od Kategorii linii kolejowych wynosi 1. Srednia kategoria linii kolejowej
wynosi 2,3 i zostata ustalona na podstawie danych o przejazdach wszystkich pociagéw w okresie obowigzywania rjp
2016/2017 z uwzglednieniem kategorii odcinkéw planowanych na dzien wejscia w zycie 1jp 2018/2019, jako $rednia
wazona dtugoscig przejazdow pociggow po odcinkach danej kategorii. Zarzadca spetnit wiec przestanke okreslong
W § 21 ust. 6 1 7 rozporzadzenia MIiB.

Dla tak obliczonej $redniej stawki Zarzadca ustalit $rednia mas¢ pociggu w  wysokosci kursujacych
w 1jp 2016/2017 jako $rednia wazona dtugoscia przejazddw pociagdw z dang masa, co jest zgodne z § 21 ust. 71 8
rozporzadzenia MIiB.

Wyznaczenie wspoétczynnika réznicujacego Srednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowej

Wspotezynniki roéznicujace $rednia stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych wyznaczono w oparciu
0 wspotezynnik degradacji vg zalezny od $redniej dopuszczalnej predkoscei, a takze o wspotczynnik n wyrazajacy wpltyw
naciskow osi pojazdow szynowych na trwatos$¢ szyn.
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Wspotezynnik degradacji vs jest obliczany zgodnie ze wzorem:

vg = (1 +0,012V)2

gdzie
vs — wspolczynnik degradacji,
V- predkosc¢ pociagu.
Wspotczynnik n wyraza wzor:
n=5* 1073 P,
gdzie
P, — nacisk osi wyrazony w [kN].

Po wyznaczeniu dla kazdego odcinka cennikowe]j kategorii linii Zarzagdca wyznacza dla kazdego j-tego odcinka
wspolczynnik vg zalezny od $redniej dopuszczalnej predkosci dla odcinka linii kolejowej wedlug wzoru:

vy, = 3/(1 +0,012V))2

Nastepnie dla kazdego j-tego odcinka wyznacza wspotczynnik n wyrazajacy wpltyw naciskow osi pojazdow szynowych
na trwato$¢ szyn, zgodnie ze wzorem

n =5+ 1073 * By,
Nastepnie dla kazdego j-tego odcinka iloczynu wspotczynnikow Wy, j = Us; * 1,

W dalszym etapie Zarzadca wyznacza dla kazdej kategorii odcinka linii kolejowej wspotczynnika Wiat n (gdzie n jest
oznaczeniem cyfrowym kategorii) jako §redniej wielkosci (wazonej dlugo$cia udostepnianych odcinkéw danej kategorii)
iloczynu wskaznikow Vs, i n; obliczonych dla kazdego j-tego odcinka. Nastepnie napodstawie wartosci 4

wspotczynnikow Wy, ; Zarzadca wyznacza funkcjg okreslajacg wspotczynnik roznicujacy Srednig stawke w zaleznosci
od kategorii odcinka linii kolejowych dla srednich kategorii obliczanych dla poszczegdlnych tras pociggéw. Na podstawie
ww. funkcji Zarzadca ustala wspotczynniki Wi réznicujace Srednig stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych.

W dalszym etapie Zarzadca dokonuje korekty wspotczynnikow Wy aby dla $redniej kategorii linii kolejowej 2,3 wartos¢
wspolczynnika Wy wynosita 1 (przelicza wspotczynniki Wy, wedlug proporcji jaka stanowig w stosunku do wielkosci
wspoélczynnika wyznaczonego dla $redniej kategorii linii kolejowej).

Zarzadca spetnit przestanke dla ustalenia wspdtczynnika korygujacego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii
kolejowych, okreslong w § 21 ust. 11 pkt 1 i 2 rozporzadzenia MIiB.

Przyje¢te przez Zarzadcg wartoSci wspotczynnikow korygujacych $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii
kolejowych przedstawiono w ponizszej tabeli:

e | e |
1 1,2191 2,6 0,9397
1,1 1,2069 2,7 0,9196
1,2 1,1936 2,8 0,8996
1,3 1,1793 2,9 0,8798
14 1,1642 3 0,8602
15 1,1482 31 0,8410
1,6 1,1315 3,2 0,8222
1,7 1,1142 3,3 0,8039
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1,8 1,0962 3,4 0,7862
1,9 1,0778 3,5 0,769
2 1,0588 3,6 0,7526
2,1 1,0395 3,7 0,7369
2,2 1,0198 3,8 0,722
2,3 1,0000 3,9 0,708
2,4 0,9799 4 0,6951
2,5 0,9598

Wyznaczenie wspolczynnika réznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu
Zarzadca przyjat do kalkulacji planowane masy pociagéw, zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB.

Wspotezynniki roznicujace srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu zostaty wyznaczone w oparciu 0 wspotczynnik
natezenia przewozow opisujacy zalezno$¢ degradacji nawierzchni od natgzenia przewozdw, obliczany w nastepujacy
sposob:

w(q) = 0,38 + 0,08q — 0,0009¢>
gdzie

w — wspoélczynnik natezenia przewozow.
q — natgzenie przewozow [tg/rok].

Dla kazdego przedzialu masy obliczono natgzenie przewozow ( jako iloczyn $redniej masy pociaggu w danym przedziale
i $redniej liczby pociagow przypadajacej na 1 km toru w okresie obowiazywania rjp 2018/2019.

Nastepnie Zarzadca wyznaczyt natezenia przewozOw q; dla kazdego i-tego przedziatu masy, zgodnie ze wzorem:
q; = Mg * Npoc

gdzie

Mg, ; — $rednia masa brutto pociagu w i-tym przedziale masy,

Npoc — $rednia liczba pociggow przypadajgca na 1 km toru.

Srednia masa brutto pociggu w przedziale masy jest wyznaczana przez Zarzadce jako $rednia wazona diugoscia
przejazdow pociagéw z dang masa, co jest zgodne z § 21 ust. 7 i 8 rozporzadzenia MIiB. W przypadku braku przejazdow
pociagdéw w danym przedziale masy, Srednig mas¢ stanowi srodek przedziatu.

Prezes UTK wezwat Zarzadce pismem z 27 kwietnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0 do wyjasnienia przez
Zarzadce przyjetego zatozenia do obliczenia $redniej masy brutto w przedziale. Zarzadca w pismie z 16 maja 2018 r.
nr IUS3-3610-2.4/18 wyjasnit, ze przyjete zatozenie nie ma wplywu na wynik obliczen $redniej masy brutto wszystkich
pociagbw, poniewaz jej wartos¢ jest obliczana wg wzoru:
M _Ml*P1+M2*P2+"'+Mn*Pn
éTp_ P1+P2+"'+Pn

gdzie:

M,, — planowana masa brutto
P, — suma planowanej pracy eksploatacyjnej dla danej masy brutto M,

W przypadku gdy w i-tym przedziale masy brutto praca eksploatacyjna wynosi 0, iloczyn M;* P; réwniez wyniesie 0,
co powoduje, ze przyjecie sredniej arytmetycznej w przedziale nie ma wplywu na wynik obliczen $redniej masy brutto
pociagu. Stanowisko Zarzadcy czyni zado$¢ wezwaniu Prezesa UTK zawartemu w piSmie z 27 kwietnia 2018 r.
nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0.

Nastepnie Zarzadca wyznacza dla kazdego i-tego przedzialu masy wspotczynniki nat¢zenia przewozoéw Wy wedtug
zaleznosci okreslonej wzorem:

Wiy = 0,38 + 0,08 * g; — 0,0009 x g;2
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W dalszym etapie Zarzadca dokonuje korekty wspotczynnikow Wy, dla poszczegdlnych przedziatdéw mas w taki sposob,
aby dla przedzialu 660<M<720 ton zawierajacego S$rednia mas¢ 660 ton wspolczynnik W, wynosit 1
(przelicza wspotczynniki Wy,; wedtug proporcji jaka stanowia w stosunku do wielko$ci wspotczynnika wyznaczonego
dla $redniej masy pociagu).

Zarzadca spehit przestanke dla ustalenia wspotczynnika korygujacego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii masy
pociagu, okreslong w §21 ust. 9 oraz ust. 10 pkt 1 i 2 rozporzadzenia MIiB.

Spelnienie przez Zarzadce warunku okreslonego w §21 ust. 10 pkt 3 i §21 ust. 11 pkt 3 rozporzadzenia MIiB

Na podstawie ustalonych danych dotyczacych $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych,
wartos$ci wspotczynnikoéw réznicujacych $redniag stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych oraz roéznicujacych
srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu, a takze pracy eksploatacyjnej pociagdw w poszczegdlnych przedziatach
mas 1 §rednich kategoriach linii kolejowych oraz pracy manewrowej Zarzadca oblicza planowane przychody z oplaty
manewrowej i podstawowej.

W przypadku wystgpienia réznicy pomiedzy planowanymi przychodami z optaty podstawowej i manewrowej oraz
kosztami bezposrednimi zaleznymi od masy pociagu i kategorii linii kolejowej, Zarzadca przeprowadza korekte
wspolczynnikdéw réznicujacych $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu Wi,

W opinii Prezesa UTK zastosowane przez Zarzadce rozwigzanie, poparte obliczeniami zawartymi w zat. 4 do projektu
cennika, spetnia przestanki okre§lone w §21 ust. 10 pkt 31 §21 ust. 11 pkt 3 rozporzadzenia MIiB, poniewaz zaplanowane
przez Zarzadce w projekcie cennika przychody z optaty podstawowej i manewrowej z wylaczeniem przychodow
zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozoéw wynoszg &--8<, z kolei planowane koszty
bezposrednie przyjete do budowy cennika, projektu cennika, z wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen
dostarczajacych energi¢ trakcyjng wynosza 1 868 208 608,63 zt, zas réznica migdzy ww. przychodami i kosztami wynosi
8<--8. A wigc z uwagi na zaokraglenie stawek jednostkowych do petnych groszy roznica ,,planowane przychody-koszty
bezposrednie”, uzyskana w wyniku korekty wspotczynnikdéw réznicujacych Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociaggu
zblizona jest do 0.

Przyjete przez Zarzadce wartoSci wspotczynnikéw korygujacych $rednia stawke w zalezno$ci od masy pociagu
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Przedzial brutto Ww Przedzial brutto Wwm
M<60 0,3800 2460<M<2520 | 2,3073
60<M<120 0,5100 2520<M<2580 | 2,3359
120<M<180 0,6200 2580<M<2640 | 2,3792
180<M<240 0,7400 2640<M<2700 | 2,4380
240<M<300 0,8400 2700<M<2760 | 2,4634
300<M<360 0,9000 2760<M<2820 | 2,5076
360<M<420 0,9600 2820<M<2880 | 2,5407
420<M<480 0,9800 2880<M<2940 | 2,5789
480<M<540 0,9850 2940<M<3000 | 2,6300
540<M<600 0,9910 3000<M<3060 | 2,6520
600<M<660 0,9980 3060<M<3120 | 2,6939
660<M<720 1,0000 3120sM<3180 | 2,7244
720<M<780 1,0644 3180<M<3240 | 2,7633
780<M<840 1,1016 3240<M<3300 | 2,7972
840<M<900 1,1422 3300<M<3360 | 2,8232
900<M<960 1,1698 3360<M<3420 | 2,8524
960<M<1020 1,2132 3420<M<3480 | 2,8874
1020<M<1080 | 1,2471 3480<M<3540 | 2,9204
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1080<M<1140 1,2849 3540<M<3600 | 2,9467
1140=M<1200 1,3466 3600<M<3660 | 2,9745
1200=M<1260 1,3742 3660<M<3720 | 3,0102
1260<M<1320 1,4230 3720<M<3780 | 3,0202
1320<M<1380 1,4621 3780<M<3840 | 3,0540
1380<M<1440 1,5000 3840<M<3900 | 3,0772
1440<M<1500 1,5655 3900<M<3960 | 3,0958
1500=M<1560 1,5914 3960<M<4020 | 3,1159
1560<M<1620 1,6427 4020=M<4080 | 3,1458
1620<M<1680 1,6814 4080<M<4140 | 3,1630
1680<M<1740 1,7225 4140<M<4200 | 3,1790
1740<=M<1800 1,7899 4200=M<4260 | 3,1961
1800<M<1860 1,8199 4260<M<4320 | 3,2093
1860<M<1920 1,8686 4320<M<4380 | 3,2298
1920<M<1980 1,9065 4380<M<4440 | 3,2431
1980<M<2040 1,9490 4440<M<4500 | 3,2497
2040<M<2100 | 2,0142 4500<M<4560 | 3,2614
2100=M<2160 | 2,0395 4560=M<4620 | 3,2717
2160=M<2220 | 2,0922 4620<M<4680 | 3,2823
2220<M<2280 | 2,1245 4680<M<4740 | 3,2903
2280<M<2340 | 2,1686 4740<M<4800 | 3,2959
2340<M<2400 | 2,2323 4800=M<4860 | 3,3011
2400=M<2460 | 2,2551 4860<M<4920 | 3,3045
2460<M<2520 | 2,3073 4920<M<4980 | 3,3069
2520<M<2580 | 2,3359 4980<M<5040 | 3,3083

b) Czes¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow

Zarzadca, w celu zastosowania wobec przewozdw, ktorych wykonywanie nie jest uzaleznione od dofinansowania
ze srodkéw publicznych, sktadnika stawki jednostkowej optaty podstawowej zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozow w wysokosci innej niz 0 z¥/pockm, jest zobligowany przepisami krajowymi i unijnymi do udowodnienia,
ze pozwala na to kondycja rynku (art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34), a przeprowadzona przez zarzadce analiza rynku
wykazata, ze wprowadzona przez niego wartos¢ skladnika nie spowoduje przejecia przewozOw przez transport
samochodowy (§21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB).

Zauwazy¢ nalezy w tym miejscu, ze ani ustawa o transporcie kolejowym, ani rozporzadzenie MIiB nie okresla w sposob
szczegotowy zasad, na jakich zarzadca infrastruktury kolejowej powinien dokona¢ analizy rynku (pomijajac okreslong
w §21 ust. 18 czgstotliwos¢ dokonywania analizy oraz segmentacje rynku), czy tez doboru metody i narze¢dzi
analitycznych pozwalajacych na stwierdzenie, ze analiza rynku zostala przeprowadzona w sposob zgodny
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Biorac powyzsze pod uwagg, Zarzadca zlecil wykonanie badan rynku specjalistom zatrudnionym w Katedrze Transportu
Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie, ktorzy w oparciu o diagnoze stanu transportu kolejowego w Polsce mieli
ustali¢ m.in. segmenty rynku dostepu do infrastruktury kolejowej, w przypadku ktérych mozliwe jest zastosowanie
sktadnika stawki jednostkowej oplaty podstawowej zaleznego od rodzaju wykonywanych przewozéw, a nastepnie
okresli¢ elastyczno$¢ cenowa popytu dla réoznych segmentow rynku kolejowego. Efektem ww. badan jest ,,Raport
koncowy z badan rynku zrealizowanych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
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5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkoéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej” przedstawiony przez Zarzadce
Prezesowi UTK pismem z 19 grudnia 2016 r. nr IUS3-3610-20.1/16, zwany dalej ,,raportem z badan rynku”. Nadmienié
nalezy, ze podstawa prawna przeprowadzonych badan, chociaz ulegla zmianie (rozporzadzenie z 2014 r. zastapito
rozporzadzenie MIiB z 2016 r.), w rzeczywisto$ci przepisy dotyczace sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozow zostaly transponowane do rozporzadzenia MIiB, a wigc ich tre$¢ pozostaje aktualna i mozna jg odniesc¢
bezposrednio réwniez do stanu faktycznego w niniejszej sprawie.

Przeprowadzone przez Zarzadce badanie rynku, zgodnie z raportem z badania rynku, obejmowato:
"=--&

W badaniu uwzglednione zostaly nastepujace segmenty, wynikajace z §21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB oraz niektore
bardziej szczegdtowe wypracowane w toku badania:

Segmenty rynku przewozéw kolejowych

Przewozy towarowe Przewozy pasazerskie
Towary niebezpieczne Pasazerskie wojewodzkie
Towary pozostate Pasazerskie migdzywojewddzkie
Przewozy intermodalne Wojewddzkie przewozy pasazerskie z PSC
Tylko przewoz koleja Wojewddzkie przewozy pasazerskie bez PSC
Przewozy masowe Migdzywojewodzkie przewozy pasazerskie z PSC

Przewozy rozproszone Mig¢dzywojewodzkie przewozy pasazerskie bez

PSC
Roczny rozktad jazdy Roczny rozktad jazdy
Indywidualny rozktad jazdy Indywidualny rozktad jazdy
Przewozy krajowe Przewozy krajowe
Przewozy mi¢dzynarodowe Przewozy migdzynarodowe

Pociagi przewozace przesytki nadzwyczajne

Pociagi pozostate

Pociagi towarowe zdawcze obshugujace liniowe
punkty tadunkowe

Inne pociagi towarowe oprocz pociagodw
realizujacych przewozy zdawcze

Zastosowana przez Zarzadcg segmentacja rynku spetnia przestanki okre§lone w § 21 ust. 18 i 19 rozporzadzenia MIiB.

Rezultaty badania doprowadzity Zarzadce do wniosku, Zze wysokos$¢ stawek dostepu do infrastruktury kolejowej
ma wysoki wpltyw na rynek przewozow pasazerskich, zatem niezasadne jest wprowadzanie w segmencie przewozow
pasazerskich sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, z kolei poza segmentem przewozow
towarowych intermodalnych wielko$¢ przewozéw towarowych nie jest zdeterminowana poziomem stawek dostepu
do infrastruktury kolejowej, lecz czynnikami o charakterze makroekonomicznym. Zgodnie z raportem z badania rynku
respondenci zwracali uwagg na §R--8&

W zwigzku z wejsciem w zycie 30 grudnia 2016 r. nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym oraz 8 kwietnia 2017 r.
rozporzadzenia wykonawczego MIiB, Zarzadca zweryfikowat wyniki badan rynku, a nastepnie je zaktualizowat w formie
raportu Szkoly Gltownej Handlowej w Warszawie ,,Okreslenie wartosci sktadnika stawki jednostkowej oplaty
podstawowej za dostep do infrastruktury zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozoéw”, zwanego dalej ,,aktualizacja
wynikow badania rynku” lub ,,aktualizacja raportu z badania rynku”, ktory Zarzadca przedstawil pismem z 11 kwietnia
2018 r. nr 1US3-3610-2.2/18.

Zgodnie z aktualizacja wynikow badania rynku przeprowadzone badanie doprowadzilo do wniosku,
ze w przypadku przewozéw towarowych za wyjatkiem przewozow intermodalnych wielko$¢ przewozow nie zalezy
od wielko$ci stawek dostepu do infrastruktury, co uprawnia Zarzadcg do natozenia na przewozy towarowe (za wyjatkiem
intermodalnych) innego niz 0 zl/pockm sktadnika zwigzanego zrodzajem wykonywanych przewozdéw, poniewaz
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udowodniono, Zze podwyzszenie stawek w tym segmencie rynku nie spowoduje przejecia przewozOw przez transport
samochodowy. Aktualizacja raportu z badania rynku zawiera rekomendacje dla Zarzadcy aby okreslit jedng, stalg warto$¢
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, niezalezna od kategorii linii i przedzialu masy brutto
pociagu, ale zastosowat sktadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozow w stosunku do pociaggéw innych niz
intermodalne powyzej pewnego przedzialu masowego (w celu wspierania przewozoéw rozproszonych i pozyskiwania
nowych tadunkéw dla kolei) lewostronnie domknigtego. Warto$¢ sktadnika zwiazanego z rodzajem wykonywanych
przewozow miataby wedlug aktualizacji raportu z badania rynku stanowi¢ réznic¢ pomigdzy $rednig stawka za pockm
wedhug zatozen maksymalnych, a §rednig stawka w projekcie cennika dla pociggdw towarowych inne niz intermodalne
powyzej okreslonej masy brutto.

W celu dodatkowego wspierania przewozow rozproszonych i ustalenia przedzialu masowego, powyzej ktorego Zarzadca
moglby zastosowaé sktadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozow, przeanalizowano przedzialy masowe
nie nizsze niz 600 t oraz nie nizsze niz 1100 t. Ustalono, ze w predestynowanym segmencie i predestynowanych
przedziatach mas warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw mogtaby wynies¢ 4,61 zt przy
zatozeniu segmentacji opartej na uldze intermodalnej oraz przedziatu masowego nie nizszego niz 600 t, albo 4,87 zt przy
zatozeniu segmentacji opartej na uldze intermodalnej oraz przedzialu masowego nie nizszego niz 1100 t.

W oparciu o powyzsze wyniki badan, Zarzadca zdecydowat o okresleniu wielkosci czeSci stawki zwigzanej z rodzajem
wykonywanych przewozow przez jedng warto$¢ liczbowa, niezalezna od kategorii linii i przedzialu masy brutto pociagu,
ktora zostana objete pociagi towarowe inne niz intermodalne znajdujace si¢ w przedziatach mas nie nizszych niz 660 t.
Warto$¢ czesci stawki zwigzane] z rodzajem wykonywanych przewozow zostala oszacowana jako iloraz roznicy
pomiedzy planowanymi przychodami z optat zgodnie z Programem wieloletnim, a zmniejszonymi przychodami
w wyniku okre$lenia stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej na podstawie kosztow bezposrednich
ustalonych wg rozporzadzenia UE, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej pociggdéw objetych czeécia stawki zalezng
od rodzaju przewozow.

Sposob obliczenia czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow przedstawiono w ponizszej tabeli:

Réznica pomiedzy planowanymi przychodami z optat wedlug Programu
wieloletniego i zmniejszonymi przychodami w wyniku okre$lenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej 2018/2019 na podstawie
kosztow bezposrednich ustalonych wedtug rozporzadzenia UE

66 795 733 z1

Planowana praca eksploatacyjna pociagow, dla ktorych oplata za przejazd 52 248 434
uwzglednia czes$¢ stawki zwigzang z rodzajem przewozow pockm
Cze$¢ stawki zwiazana z rodzajem wykonywanych przewozéw 1,28 zl/pockm

Majac na uwadze powyzsze, w opinii Prezesa UTK sposob ustalenia przez Zarzadce wysokos$ci sktadnika stawki
jednostkowej optaty podstawowej zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow nie jest niezgodny
z § 21 ust. 17-19 rozporzadzenia MIiB, poniewaz Zarzadca przeprowadzil analize rynku, dowodzac w niej,
ze zastosowanie sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow nie spowoduje przej¢cia przewozow przez
transport samochodowy. Ponadto Zarzadca uwzglednit w analizie nie tylko segmenty rynku okre$lone w § 21 ust. 18
rozporzadzenia MIiB ale rowniez dodatkowe, bardziej szczegotowe, wypracowane w toku badania segmenty, takie jak
np. przewozy intermodalne, przewozy masowe, przewozy rozproszone.

Obowigzek Zarzadcy w zakresie monitorowania poziomu przychodéw z oplat za dostep do infrastruktury
kolejowej

Biorac pod uwagg tendencje wzrostowa pracy eksploatacyjnej na infrastrukturze Zarzadcy, w opinii Prezesa UTK istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze roznica pomi¢dzy planowanymi przychodami z optat wedtug Programu wieloletniego oraz
przychodami osiggni¢tymi w wyniku okre$lania stawek oplaty podstawowej i manewrowej na podstawie kosztow
bezposrednich ustalonych wedtug rozporzadzenia UE bedzie W rzeczywistos$ci nizsza niz oszacowano lub przychody
Zarzadcy zoptat za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej beda przewyzszaly przychody zaplanowane
W Programie wieloletnim. W zwigzku z tym pobieranie przez Zarzadce od przewoznikow dodatkowego sktadnika stawki
jednostkowej optaty podstawowej zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow w petnej wysokosci 1,28 zt/pockm
moze sta¢ w sprzecznosci z zalozeniem ustawodawcy, wynikajacym z art. 33 ust. 6 zdanie drugie ustawy o transporcie
kolejowym (W celu odzyskania catosci ponoszonych kosztow zarzgdca moze (...) dokonaé podwyzki stawek),
tzn. w przypadku osiagnigcia przez Zarzadce infrastruktury przychodoéw na poziomie wyzszym od planowanego
w projekcie cennika, Zarzadca powinien odpowiednio obnizy¢ wysoko$¢ sktadnika zwigzanego =z rodzajem
wykonywanych przewozow lub catkowicie zaniecha¢ jego pobierania. Z kolei w przypadku gdy rzeczywiste przychody
z optat za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej beda nizsze niz zaplanowano w projekcie cennika, ryzyko straty
z tego tytutu lezy po stronie Zarzadcy.
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Prezes UTK w toku biezacego postepowania administracyjnego zmierzal do ochrony przewoznikéw kolejowych przed
ponoszeniem nadmiernych kosztéw dostepu do infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci w przypadku gdyby sktadnik
zwigzany zrodzajem wykonywanych przewozéw byl przez Zarzadce niestusznie zastosowany. Kierujac sie
Www. zamiarem, a takze celem wyeliminowania ryzyka podwdjnego finansowania kosztow Zarzadcy infrastruktury
ze stawek i z dotacji, Prezes UTK wezwal Zarzadce pismem z 27 kwietnia 2018 r. nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0
do przedstawienia do projektu cennika dodatkowych informacji dotyczacych:

e  zestawienia planowanych oraz faktycznie uzyskanych przez Zarzadce przychodow z udostgpniania infrastruktury
kolejowej w ramach minimalnego dost¢pu na rjp 2015/2016 i 2016/2017,

e  zestawienia planowanej oraz faktycznie zrealizowanej pracy eksploatacyjnej na rjp 2015/2016 i 2016/2017,

e  wyjasnienia czy Zarzadca miatl mozliwos¢ wygenerowania zysku z optat z tytutu udostgpniania infrastruktury
kolejowej w ww. minionych rjp oraz czy uzyskal nadwyzke przychodow nad kosztami $wiadczenia ustug
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej,

e  planowanych na 2019 r. przychodéw i kosztoéw dotyczacych wszystkich obszaréw dziatalnosci Zarzadcy
(z wytaczeniem kosztow inwestycji — wydatki majatkowe w ramach realizacji Krajowego Programu Kolejowego),
wraz ze wskazaniem wszystkich zrodet finansowania dziatalno$ci operacyjnej Zarzadcy, w takim uktadzie aby
warto§¢ przychodéw byta mozliwa do ustalenia, z uwzglednieniem wszystkich zrédet przychodéw alokowanych
na pokrycie tych kosztéw,

e  planuirozliczenia dotacji na zarzadzanie infrastrukturg kolejowa w latach 2015-2017,

e  danych o iloSci pociagow liniowych TL (do przewozu tadunkow w pojedynczych wagonach) oraz iloéci pociggow
zdawczych TK (do lokalnych przewozéw w wagonach z/do stacyjnych i liniowych punktow zatadunkowych)
korzystajacych z infrastruktury kolejowej Zarzadcy w rjp 2016/2017, a takze o tacznej masie brutto ww. pociagow,

e  danych o pracy eksploatacyjnej zrealizowanej przez pociagi TK oraz pociagi TL w rjp 2016/2017, a takze o ilosci
pociagéw TK i TL o masie brutto od 700 ton i pracy eksploatacyjnej wykonanej przez pociggi TK i TL 0 masie
brutto od 700 ton,

e danych dotyczacych wykonanej w rozktadzie 2016/2017 i zaplanowanej na rozklad 2018/2019 pracy
eksploatacyjnej W przedzialach mas brutto mieszczacych si¢ wobjetych mark-up’em przedziatach
od 700 ton (czy zaplanowana praca eksploatacyjna w przedziatlach masowych od 700 ton zostala oszacowana
na podstawie wielko$ci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim zakonczonym rozktadzie jazdy pociagow
z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym
rjp, na ktory ustala sie stawki i liczby dni w ostatnim zakonczonym rjp).

Ponadto Prezes UTK wezwat Zarzadce ww. pismem do wyjasnienia czy decydujgc sie na wprowadzenie dodatkowego
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw w segmencie przewozdw towarowych
(poza intermodalnymi) o masie nie nizszej niz 700 ton uwzglednit warunek zwigzany z produktywnoscia, okreslony
w art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34.

Ten sam motyw dziatania przyswiecat Prezesowi UTK, gdy wezwal Zarzadc¢ pismem z 6 lipca 2018 r.
nr DRR-WLKD.730.7.2018.85.A0 do zlozenia wyjasnienia, jako uzupeknienia projektu cennika, w zakresie zatozen dla
metodologii obliczania czgéci stawki jednostkowej oplaty podstawowej zwigzanej z rodzajem wykonywanych
przewozow, w tym okreslenia zasad na jakich Zarzadca bedzie dokonywaé monitorowania poziomu réznicy pomigdzy
planowanymi przychodami z optat wedhug Programu wieloletniego oraz przychodami osiagnietymi w wyniku okre$lania
stawek optaty podstawowej i manewrowej na podstawie kosztow bezposrednich ustalonych wedtug rozporzadzenia UE,
przyjetej do ustalenia wartosci sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, a takze okreslenia zasad
na jakich Zarzadca bedzie rozliczat z przewoznikami kolejowymi powstate nadplaty wynikajace ze zmniejszonego
poziomu ww. réznicy, tj. zwrot catosci lub czesci stawki jednostkowej oplaty podstawowej zwigzanej z rodzajem
wykonywanych przewozow.

Zarzadca pismem z 23 lipca 2018 r. nr [US3-3610-2.31/18 ustosunkowat si¢ do ww. wezwania Prezesa UTK, informujac,
ze w celu zapewnienia Prezesowi UTK mozliwosci nadzorowania poziomu przychodoéw, wielko$¢ uzyskanych
przychoddw z optaty podstawowej i manewrowej w okresie obowiazywania rjp 2018/2019 bedzie monitorowana przez
Zarzadce i1 raportowana Prezesowi UTK co kwartal do konca nastgpnego miesigca. Zarzadca poinformowat rowniez,
ze roznica pomiedzy przychodami uzyskanymi z oplaty podstawowej i manewrowej oraz planowanymi przychodami
Z optaty podstawowej i manewrowej wg Programu wieloletniego zostanie ustalona po zakonczeniu obowigzywania 1jp
2018/2019, za$ ustalona r6znica bgdzie podstawa obliczenia wielko$ci sktadnika stawki jednostkowej optaty podstawowej
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw wyrazonego w zt/pockm, zwracanego przewoznikom kolejowym.
Zarzadca poinformowatl rdwniez, ze powstale nadplaty od przewoznikéw kolejowych beda rozliczane poprzez zwrot
catosci przychodow uzyskanych z czesci stawki jednostkowej optaty podstawowej zwigzanej z rodzajem wykonywanych
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przewozéw lub poprzez zwrot czgéci przychoddéw uzyskanych z cze$ci stawki jednostkowej oplaty podstawowej
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozéw. Wedlug zapewnienia Zarzadcy zwracana przewoznikom czg¢$¢ stawki
zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow zostanie ustalona jako réznica pomiedzy 1,28 zl/pockm
i zaktualizowana cze$cig stawki zwigzang z rodzajem wykonywanych przewozow, ktora zostanie ustalona jako iloraz
roéznicy pomiedzy rzeczywistymi i planowanymi wedtug Programu wieloletniego przychodami uzyskanymi z oplaty
podstawowej i manewrowej oraz pracy eksploatacyjnej wykonanej przez pociagi towarowe objete czescia stawki zalezng
od rodzaju przewozow. W oparciu o ww. zasady Zarzadca bedzie wystawial faktury korygujace dla poszczeg6lnych
przewoznikow towarowych uwzgledniajace zwrot czesci stawki jednostkowej oplaty podstawowej zwigzanej z rodzajem
wykonywanych przewozow w catosci lub czgsci.

Zarzadca 24 lipca 2018 r. wprowadzit zmiang Regulaminu sieci, obejmujacg aktualizacje m.in. zasad ustalania stawek
jednostkowych optaty podstawowej i optaty manewrowej obowiazujacych od 9 grudnia 2018 r. (zat. 11 do Regulaminu
sieci) oraz projektu cennika (zal. 15 do Regulaminu sieci)®, przyjmujac iz:

Wielkos¢ przychodow z oplaty podstawowej i manewrowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw
1435 mm w okresie obowigzywania rjp 2018/2019 bedzie monitorowana i raportowana Prezesowi UTK wedlug stanu
na dzien 31.03.2019 r., 30.06.2019 r., 30.09.2019 r. i 14.12.2019 r. do konca nastegpnego miesigca. Po zakornczeniu
obowigzywania rjp 2018/2019 zostanie ustalona roznica pomiedzy przychodami uzyskanymi z optaty podstawowej
i manewrowej oraz planowanymi przychodami z opfaty podstawowej i manewrowej za korzystanie z infrastruktury
kolejowej o szerokosci torow 1435 mm na 2019 rok weditug Programu wieloletniego.

Czes¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow bedzie zwrocona
przewoznikom w catosci gdy rzeczywiste przychody z oplaty podstawowej i manewrowej za korzystanie z infrastruktury
kolejowej 0 szerokosci torow 1435 mm bedg wigksze od planowanych wg Programu wieloletniego, tzn. od 66,8 min z{.

Czes¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow bedzie zwrocona w czesci
przewoznikom gdy roznica pomiedzy rzeczywistymi i planowanymi wg Programu wieloletniego przychodami z oplaty
podstawowej i manewrowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm bedzie wigksza od zera
i mnigjsza od 66,8 min zI. Zwracana przewoznikom czesé stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow zostanie
ustalona jako rozmica pomigdzy 1,28 zl/pockm i zaktualizowang czescig stawki zwiqzang z rodzajem wykonywanych
przewozow. Zaktualizowana czes¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej zwigzana z rodzajem wykonywanych
przewozow ustalona zostanie jako iloraz réznicy pomiedzy rzeczywistymi i planowanymi wg Programu wieloletniego
przychodami uzyskanymi z oplaty podstawowej i manewrowej oraz pracy eksploatacyjnej wykonanej przez pociggi
towarowe objete czesciq stawki zalezng od rodzaju przewozow.

Po zakonczeniu rjp 2018/2019, najpozniej do dnia 31 stycznia 2020 r., zostang wystawione faktury korygujgce
uwzgledniajqce zwrot czesci stawki jednostkowej oplaty podstawowej zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow
W catosci lub w czesci.

W  odniesieniu do wezwania Prezesa UTK zawartego w pismie z 27 kwietnia 2018 r.
nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0, Zarzadca wyjasnit w pismie z 16 maja 2018 r. nr IUS3-3610-2.4/18, ze ewentualna
nadwyzka, w stosunku do planow, przychodow z udostgpniania linii kolejowych jest przeznaczana na biezace utrzymanie
infrastruktury. Celem Zarzadcy jest zbilansowanie kosztéw i przychodow, a biezace zagospodarowywanie nadwyzek
z tytulu zwickszonych przychodéw na poprawe stanu infrastruktury kolejowej oraz strata na sprzedazy potwierdzaja,
Ze nie ma zagrozenia generowania zysku z udostepniania linii kolejowych oraz zagrozenia naruszenia przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym i ustawy o finansach publicznych. Analiza przedstawionych przez Zarzadcg materiatow
dodatkowych zawartych w zat. 1, 3 i 5 do ww. pisma Zarzadcy pozwala Prezesowi UTK na oceng, ze w obecnym stanie
faktycznym przewidywane ryzyka nie zachodza.

W  odniesieniu  do wezwania Prezesa UTK zawartego w piSmie z 27 kwietnia 2018 .
nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0, dotyczacego sposobu ustalenia przez Zarzadcg pracy eksploatacyjnej w przedziatach
mas brutto mieszczacych si¢ w przedziatach objetych dodatkowym sktadnikiem zwiazanym z rodzajem wykonywanych
przewozow, otrzymane w pismie z 16 maja 2018 r. nr [US3-3610-2.4/18 wyjasnienia Zarzadcy, wraz z zal. nr 6 do tego
pisma pozwalajg na stwierdzenie, ze planowana praca eksploatacyjna zostala oszacowana poprawnie. Ré6wniez na
podstawie pozostatych wyjasnien Zarzadcy zawartych w pismie z 16 maja 2018 r. nr IUS3-3610-2.4/18, w ocenie Prezesa
UTK przedziat masy pociagdéw, od ktorego Zarzadca zaplanowal mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowego sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, jest uzasadniony.

W zakresie = zapytania  Prezesa @ UTK  zawartego w  piSmie z 27  kwietnia 2018 .
nr DRR-WLKD.730.7.2018.39.A0, dotyczacego uwzglednienia przez Zarzadce warunku  zwigzanego
z produktywnoscia, okreslonego w art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34, Zarzadca ustosunkowat si¢ w nastepujacy sposob:

> Zmiane opublikowano pod adresem https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Reg_przydzielania_tras/
Regulamin_2018 2019/PL/24.07.2018/10._zmiana_10.zip


https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Reg_przydzielania_tras/%20Regulamin_2018_2019/PL/24.07.2018/10._zmiana_10.zip
https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Reg_przydzielania_tras/%20Regulamin_2018_2019/PL/24.07.2018/10._zmiana_10.zip
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przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostepu
i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788), na podstawie ktorego przeprowadzono badania rynku
w 2016 r. oraz rozporzqdzenia MIiB nie nakladajq na zarzqdcow infrastruktury kolejowej wymagania, aby system
pobierania optat uwzglednial wzrosty produktywnosci osiggniete przez przewoznikow kolejowych. W zwiqzku
Z powyzszym, badania rynku przeprowadzone przez Szkote Glowng Handlowg w 2016 r. oraz ich aktualizacja w 2017 r.
nie uwzglednialy oceny produktywnosci osiggnietej przez przewoznikow kolejowych (...) Podejmujgce decyzje
0 wprowadzeniu mark-upow uznano, ze kondycja rynku to umozliwia i nie zachodzq przestanki do niewprowadzenia
mark-upéw z powodu zmniejszenia produktywnosci przewoznikéw kolejowych. Potwierdzajg to przedstawione ponizej
mierniki produktywnosci przewoznikéw kolejowych realizujgcych przewozy towarowe obliczone na podstawie dostepnych
nam danych zawartych w publikacji UTK ,,Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2016 r.”

Rynek przewozéw towarowych Rok 2016 Rok 2015
Przychody * - S [zt] 7 260 000 000 7 780 000 000
Koszty operacyjne * - C [zt] 7 080 000 000 7 740 000 000
Liczba zatrudnionych * - LP 27 590 27908
Liczba pociagokilometréw ** - PN 70313 479,776 71 242 618,587
Liczba bruttotonokilometrow ** - PN1 101 032 016 779 99 367 958 164
VA = Przychody — Koszty [z1] 180 000 000 40 000 000

Mierniki produktywno$ci ***
Produktywno$¢ catkowita P1=S/C 1,025 1,005
Produktywno$¢ catkowita P2=PN/C 0,010 0,009
Produktywnos¢ catkowita P3=PN1/C 14,270 12,838
Produktywnos¢ catkowita P4=VA/C 0,025 0,005
Produktywnos¢ pracy P5=S/LP 263 139 278 773
Produktywno$¢ pracy P6=SVA/LP 6 524 1433

Zréodto:
* - Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2016 r. Urzad Transportu Kolejowego. 2017
** . PKP Polskie linie Kolejowe S.A.

*** - Mierniki produktywnoéci wedtug publikacji: Produktywno$¢ Metody analizy oceny i tworzenia programéw poprawy.
A. Kosieradzka, S. Lis. Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej. Warszawa 2000

Biorac pod uwage sposob oszacowania przez Zarzadce wartosci cze$ci stawki jednostkowej optaty podstawowej
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, dodatkowe wyjasnienia i informacje zlozone w piSmie Zarzadcy
z 16 maja 2018 r. nr IUS3-3610-2.4/18, a takze okre$lony przez Zarzadce w projekcie cennika sposob monitorowania
przychodow z optat za minimalny dostep do infrastruktury, sposob szacowania ewentualnych réznic pomigdzy stanem
faktycznym a planowanym oraz okreSlony przez Zarzadce sposob rozliczenia z przewoznikami kolejowymi
dokonywanych przez nich nadptat, Prezes UTK zatwierdza sposob ustalania przez Zarzadce cze¢sci stawki jednostkowej
optaty podstawowej zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow jako zgodny z zasadami okreslonymi w art. 33
ust. 6 zdanie drugie ustawy o transporcie kolejowym oraz § 21 ust. 17-19 rozporzadzenia MIiB.

Il.  Spos6b ustalania stawki jednostkowej oplaty manewrowej:

Stawka jednostkowa oplaty manewrowej zostata ustalona przez Zarzadce jako iloczyn $redniej stawki jednostkowej
zaleznej od masy i kategorii linii kolejowych oraz:

e  wspodlczynnika roznicujacego Srednig stawke w zaleznos$ci od masy pociggu ustalonego dla przedzialu masy
manewrujacych pojazdoéw z przedziatu 120<M<180 ton;

e  wspoélczynnika rdznicujacego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii  kolejowych ustalonego
dla 4 kategorii linii kolejowych.

Zarzadca przyjat srednie masy manewrujacych pojazdow kolejowych oraz najnizsza kategori¢ pociagu.

Sposob ustalenia stawki jednostkowej optaty manewrowej jest zgodny z § 24 ust. 1 rozporzadzenia MIiB.
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Konsultacje projektu cennika z podmiotami rynku kolejowego

Prezes UTK, dostrzegajac zagrozenia ptynace z wprowadzenia przez Zarzadce cennika stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej w wersji przedtozonej pismem z 8 marca 2018 r. nr IUS3-3610-2/18, w szczegbdlnosci ewentualne obcigzenia
finansowe wielu przewoznikoéw wykonujacych przewozy na liniach o znaczeniu lokalnym i regionalnym, podjat decyzje
o zgromadzeniu w szerokim zakresie opinii podmiotéw rynku kolejowego. W zwiazku z powyzszym 10 kwietnia 2018 r.
na stronie internetowej UTK opublikowane zostalo zaproszenie zainteresowanych podmiotéw rynku kolejowego
do konsultacji projektu cennika.

Gltowne uwagi podmiotow dotyczyly znaczacego wzrostu stawek jednostkowych optaty podstawowej dla najlzejszych
pociggow oraz jezdzacych na liniach o niskich parametrach technicznych i o niskim natgzeniu ruchu, alokacji kosztow
Zarzadcy, a takze sposobu wprowadzenia przez Zarzadce optaty manewrowej iczesci stawki zwigzanej z rodzajem
wykonywanych przewozow. W zakresie opinii podmiotow rynku kolejowego dotyczacych doboru przedziatéw mas oraz
istotnego wzrostu stawek dostgpu do infrastruktury na wielu liniach o znaczeniu lokalnym i regionalnym, rezultatem
podjetych przez Prezesa UTK konsultacji Zarzadca zdecydowal si¢ na modyfikacj¢ projektu cennika, przedktadajac
zmian¢ pismem z 23 maja 2018 r. nr l[US3-3610-2.20/18.

Prezes UTK przed wydaniem rozstrzygni¢cia w niniejszym postgpowaniu administracyjnym ponownie zaprosit
zainteresowane podmioty rynku kolejowego do konsultacji projektu cennika (publikacja na stronie UTK
z 24 maja 2018 r.).

Podsumowujac, do 24 maja 2018 r. Prezes UTK otrzymat 17 opinii, za$ po 24 maja 2018 r. otrzymat 4 opinie, co juz
$wiadczy o tym, ze dokonane przez Zarzadce zmiany sg korzystne dla rynku kolejowego.

Stanowiska do projektu cennika zglosity nastepujace podmioty:
e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego;

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego;

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego;

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

e ArrivaRPsp.zo0.0;

e ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.;

e Koleje Slaskie sp. z 0.0.;

e Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.;

e ,Lotos Kolej” sp.z0.0.;

e ,Loddzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0.;

. ,PKP Intercity” S.A.;

e ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0.;

e  Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.;

e  Centrum Zréwnowazonego Transportu;

e  Kilaster, Luxtorpeda 2.0”;

e  Zwiazek Niezaleznych Przewoznikoéw Kolejowych (2 stanowiska);
e  o0soba prywatna (p. Krzysztof Gazewski);

e  Pol-Miedz Trans sp. z 0.0.;

e  Fundacja ,,Pro Kolej”;

e  Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego.

W zakresie pozostalych zastrzezen podmiotéw rynku kolejowego pozostajacych aktualnymi w stosunku do projektu
cennika (nawet jesli zostaly zgloszone przed 24 maja 2018 r.), Prezes UTK wziat pod uwagg w toku niniejszego
postepowania administracyjnego wszystkie opinie, nastgpnie zwazyl jak ponizej.

Odnoszac si¢ do stanowiska SEIMTS zawartego w pismie z 15 czerwca 2018 r., zgodnie z ktorym druga wersja cennika
Zarzqdcy jest niewgipliwie korzystniejsza od pierwszej; nie ma natomiast jednoznacznej pewnosci, zejest ona
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korzystniejsza od obowigzujgcego aktualnie cennika, Prezes UTK przeanalizowat konsekwencje wprowadzenia projektu
cennika, w ktorym $rednia stawka sieciowa w stosunku do cennika obowigzujacego w biezgcym rjp jest nizsza i uznat,
ze jego wdrozenie przez Zarzadce jest rozwigzaniem korzystnym dla rynku kolejowego.

Odnoszac si¢ do zarzutu ZNPK, zawartego w pismie z 13 czerwca 2018 r., ze w planie kosztow Zarzadcy na 2019 r.
zawartym na str. 10 projektu cennika wskazano koszty amortyzacji, koszty Strazy Ochrony Kolei, koszty pozostalej
dziatalno$ci operacyjnej oraz pozostale koszty, Prezes UTK uznal, ze Zarzadca nie zakwalifikowal do kosztow
bezposrednich kosztéw Strazy Ochrony Kolei, kosztow pozostatej dziatalnosci operacyjnej oraz pozostatych kosztow,
za$ w przypadku amortyzacji zastosowal system obliczania warto$ci amortyzacji wynikajgcej z rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej spowodowanego przejazdem pociagu, ktory zostal opisany w niniejszej decyzji. Zarzadca
w projekcie cennika na str. 6 zawart informacje, ze obliczone koszty bezposrednie stanowig czgs¢ kosztow dziatalnosci
podstawowej, za$ koszty pozostatych dziatalnosci stanowi¢ beda koszty niekwalifikowalne, niezwigzane z zapewnieniem
ustug minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej. Katalog kosztow uznanych przez Zarzadcg za niekwalifikowalne
do kosztow bezposrednich zostat zawarty na str. 8 1 9 projektu cennika, w kolumnie 6 (koszty ponoszone bezposrednio
jako rezultat przejazdu pociagéw) planu kosztéw na rok 2019, zawartej na str. 10 projektu cennika, wykazano wartoéci
zerowe kosztow Strazy Ochrony Kolei, kosztow pozostalej dziatalno$ci operacyjnej oraz pozostatych kosztéw (poz. E, F
i G), potwierdzajg to rowniez dane zawarte w zal. 1 do projektu cennika (Plan kosztéw i przychodéw na 2019 r.).
Podkreslenia wymaga fakt, ze w tym zakresie Zarzadca uwzglednit stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci UE wyrazone
w pkt 81 i 84 wyroku z 30 maja 2013 r. w sprawie Komisja przeciwko Polsce (C-512/10), zwanym dalej ,,Wyrokiem
TSUE”, zgodnie z ktorym koszty zwigzane z (...) prowadzeniem ruchu, utrzymaniem i naprawami mogq roznié sie,
przynajmniej czeSciowo, w zaleznosci od natezenia ruchu i W rezultacie mogq by¢ uznane za koszty, ktore sq w czesci
bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami (pkt 81) oraz w zakresie w jakim amortyzacja
nie jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury wynikajgcego z ruchu kolejowego, lecz zgodnie
Z zasadami rachunkowosci, rowniez nie moze by¢ uznana za wynikajgcq bezposrednio z wykonywania przewozow
pociggami (pkt 84). Zarzadca bowiem wprowadzit racjonalny w opinii Prezesa UTK sposob szacowania kosztu czynnego
zaangazowania pracownikow, wylaczajac z niego czas poswigcony na obstuge ruchu na liniach o szerokosci 1520 mm,
linii udostgpnianych w tranzycie uprzywilejowanym, obstugi ruchu dla przypadkow gdzie nie jest uktadany rozktad jazdy
pociagdw oraz czas nieefektywny, w tym w szczego6lnosci urlopy wypoczynkowe, dodatkowe, szkolenia, zwolnienia
lekarskie czy badania okresowe i kontrolne, a takze wylaczajac z bazy kosztow kwalifikowalnych m.in. koszty pionu
inwestycyjnego, koszty administracyjne i ogélnozakladowe, koszty naprawy awaryjnej, diagnostyki, konserwacji
i eksploatacji, a takze koszty Strazy Ochrony Kolei czy przygotowania do akcji zima. Zwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3
ust. 1 rozporzadzenia UE koszty bezposrednie na catej sieci oblicza si¢ jako rdéznice miedzy kosztami zapewniania ustug
minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustlugowej z jednej strony,
a z drugiej strony kosztami niekwalifikowalnymi, o ktérych mowa wart. 4. Z kolei stosownie do art. 3 ust. 4
rozporzadzenia UE, nie naruszajac art. 4, jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposob przejrzysty, rzetelny i obiektywny
zmierzy¢ 1 wykazaé, ze koszty sg ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze
przy obliczaniu kosztow bezposrednich w calej sieci uwzgledni¢ w szczegdlnosci koszty personelu niezbednego
do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca si¢ o wykonywanie danego przewozu
pociagiem poza zwyklymi godzinami otwarcia tej linii, koszty tej czgsci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami
i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu, cz¢s¢ kosztow remontdw i utrzymania
przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz urzadzen wspomagajacych linii napowietrzne;j,
bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow pociggami oraz koszty personelu niezbednego
do przygotowania przydzielania tras pociggow i rozktadow jazdy, w zakresie, w jakim sa bezpo$rednio ponoszone jako
rezultat przejazdu pociagu. Podkreslenia wymaga fakt, ze lista kosztoéw okreslona w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE
ma charakter otwarty, za$ zarzadcy infrastruktury moga uwzgledni¢ do kosztow bezposrednio ponoszonych rowniez inne
koszty, o ile uzasadnia ich bezposredni zwigzek z przejazdem pociggu. W ocenie Prezesa UTK Zarzadca w biezagcym
postepowaniu administracyjnym przedtozyl uzasadnienie dla rozszerzenia katalogu kosztow bezposrednich, a wiec
spetnit przestanke okreslong w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE.

W zakresie sposobu zaliczenia czeéci kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego do kosztow bezposrednio ponoszonych
jako rezultat przejazdu pociggu Prezes UTK dokonal weryfikacji metody szacowania przez Zarzadce kwestionowanych
przez podmioty runku kolejowego kosztow wynagrodzenia dyzurnych ruchu, nastawniczych, zwrotniczych i dréznikow
przejazdowych. Na podstawie informacji przedstawionych przez Zarzadce, zawartych w projekcie cennika, Metodzie
obliczania kosztéw bezposrednich oraz opinii prawnej, w opinii Prezesa UTK kwalifikacja tego rodzaju kosztéw do
kosztow bezposrednich nie jest sprzeczna z przepisami art. 3 ust. 1, art. 4 i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE, a takze art. 33
ust. 6 1 9 ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z informacjg zawartg w opinii prawnej, 8<--&<.

_--&

W zwiagzku ze stanowiskiem ZNPK (zawartym w pismie z 25 kwietnia 2018 r. nr ZNPK 1/4/2018) i Fundacji ,,Pro Kolej”
(zawartym w piSmie z 15 czerwca 2018 r.) w zakresie kwalifikacji cze¢§ci wynagrodzen personelu zwigzanego
z prowadzeniem ruchu kolejowego, ktore, powotujac si¢ odpowiednio na ,,stanowisko Komisji Europejskiej i wyniki
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badan naukowych” (ZNPK) oraz ,,powszechng praktyke dojrzatych rynkow kolejowych Unii Europejskiej oraz wyniki
studiow i analiz zamawianych przez administracj¢ wspolnotows” (Fundacja ,,Pro Kolej”), bez podawania doktadnych
zrodet danych dla swoich stanowisk, podkreslaja, ze maksymalnie 10% kosztow prowadzenia ruchu pociggdéw moze by¢
uznane za koszty krancowe, wynikajace bezposrednio z wykonywania przewozow pociagami, nalezy pamigtac¢ o tym,
ze wprawdzie zgodnie z motywem 12 rozporzadzenia UE optymalne wykorzystanie dostgpnej zdolno$ci przepustowe;j
infrastruktury zapewniaja oplaty oparte na kosztach krancowych, jednak zarzadca infrastruktury nie ma obowigzku
stosowania takich rozwigzan. Natomiast w odniesieniu do sugerowanego przez ZNPK stosowania chronometrazy,
uzasadnienie ztozone przez Zarzadce, zawarte w projekcie cennika, okreslajace sposob liczenia czasu czynnego
zaangazowania pracownikéw, a takze informacja zawarta w opinii prawnej §--8& potwierdza wdrozenie przez niego
takiego rozwiazania.

Sposob ustalenia przez Zarzadce katalogu kosztow kwalifikowalnych jako koszty bezposrednie wynikajace z przejazdu
pociagu oraz sposob obliczenia wysokosci tych kosztow zostaly zweryfikowane w toku niniejszego postgpowania
administracyjnego. Rowniez przeprowadzona przez Prezesa UTK analiza w zakresie procentowego udziatu kosztow
uznanych przez Zarzadce za bezposrednie w catkowitych kosztach dziatalnosci Zarzadcy w latach 2015-2017 prowadzi
do wniosku, ze poziom kosztow uznanych przez Zarzadce za bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociggu
maleje.

Odnoszac si¢ do stanowiska Centrum Zrdéwnowazonego Transportu przystanego 25 kwietnia 2018 r. w zakresie
niewykorzystania przez Zarzadce mozliwosci zawartych w art. 5 rozporzadzenia UE dotyczacych nacisku na oS,
resorowanie, dlugo$¢ pociagu czy sztywnosci dtuznej pojazdéw, zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia UE Zarzadca
infrastruktury, obliczajac koszty bezposrednie moze uwzglednia¢ rézne poziomy zuzycia infrastruktury kolejowej
na podstawie jednego lub kilku parametréw wymienionych w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia UE. Zarzadca infrastruktury
zdecydowat si¢ na zastosowanie rozwigzan opartych na metodzie SOKON, wykorzystujacej wplyw czynnikéw ktore
W najwigkszym stopniu wplywaja na zuzycie infrastruktury kolejowej, tj. nat¢zenie przewozow, predkos¢ i nacisk
na o$ (lub mase) pojazdu, co nie stoi w sprzecznosci z katalogiem parametréw wymienionych w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia UE.

W zakresie krytykowanej przez podmioty rynku kolejowego optaty manewrowej (pismo ,,Koleje Mazowieckie — KM”
sp. z 0.0. z 10 kwietnia 2018 r., Lotos Kolej sp. z 0.0. w pi$mie z 24 kwietnia 2018 r., Przewozy Regionalne sp. z 0.0.
W pismie z 24 kwietnia 2018 r.), Zarzadca okresla sposob ustalania optaty manewrowej w sposéb zgodny z § 24 ust. 1
rozporzadzenia MIiB, za$§ Prezes UTK ocenia sposob ustalania przez Zarzadce stawki jednostkowej optaty manewrowej
pod katem jej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, ktore de facto stosownie do art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, pozwalaja Zarzadcy na pobieranie tego rodzaju optaty. W tym zakresie Prezes UTK, w przypadku zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami, ma obowigzek zatwierdzenia sposobu ustalenia stawki jednostkowej optaty manewroweyj.
W ocenie Prezesa UTK brak sugerowanych przez podmioty rynku kolejowego rozwigzan systemowych oraz ograniczenia
plynace z aktualnej tresci przepiséw lub dodatkowe obowigzki przewoznikow kolejowych zwigzane z zamawianiem,
realizacjg i ewidencjonowaniem ustug nie mogg by¢ podstawg do tego by odméwi¢ zatwierdzenia stawki jednostkowej
optaty manewrowe;j.

Odnoszac si¢ do zarzutu Fundacji ,,Pro Kolej”, zawartego w piSmie z 15 czerwca 2018 r., ze Zarzadca nie wskazal
w projekcie cennika warto$ci przyjetych do ustalenia bazy kosztowej, stanowigcej podstawe do ustalenia oplaty
manewrowej, baza kosztowa zostata przez Zarzadce opracowana w sposob zbiorczy. Swiadezy o tym rowniez informacja
zawarta w podrozdziale 2.3 projektu cennika Koszty prowadzenia ruchu kolejowego W czasie czynnego zaangazowania
zostata ujeta rowniez informacja o czasie obstugi urzqdzen w celu realizacji manewrow. Danych szczegoétowych
dostarcza w sposob posredni zat. 1 do projektu cennika (Plan kosztow i przychoddw na 2019r.), przy czym wyodregbnienie
lub niewyodrebnienie kosztow zwiazanych z manewrami w zaden sposob nie wplywa na sposob ustalenia stawek
jednostkowych optaty manewrowej, poniewaz zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia MIiB oplate manewrowq, o ktérej
mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym ustala si¢ tak, jak oplate podstawowq za przejazd pociggu po linii
kolejowej najnizszej kategorii. Zarzgdca moze ustalic w regulaminie sieci Sredniq mase skiadu pojazdow kolejowych
podlegajgcego manewrom lub Sredniq odleglosé przejazdu, przyjmowane do obliczenia oplaty.

Nie ma tez mozliwosci, jak sugerowata ,,PKP Intercity” S.A. w piSmie z 24 kwietnia 2018 r., powrotu do zapiséw obecnie
obowigzujacego cennika w zakresie oplaty manewrowej, poniewaz zmianie ulegly przepisy na podstawie ktérych
zarzadcy infrastruktury kolejowej opracowuja projekty cennikéw. W dodatku cz¢é¢ sktadnika zwigzana z trakcja wynosi
w projekcie cennika Zarzadcy 0,22 zt/pockm i zgodnie z wieloma opiniami jest to wysoko$¢ akceptowalna przez rynek
kolejowy, nizsza niz w obecnie obowiazujacym cenniku, gdzie wynosi 0,67 zl/pockm.

Czes$¢ uwag zgloszonych przez Lotos Kolej sp. z 0.0. w piSmie z 24 kwietnia 2018 r. dotyczy oplaty rezerwacyjnej oraz
niewykorzystanie/rezygnacje ze zdolnosci przepustowej, ktorych sposob ustalenia przez Zarzadce nie stanowi przedmiotu
niniejszego postepowania administracyjnego.

Kilka otrzymanych stanowisk podmiotéw rynku kolejowego (m.in. Klaster ,Luxtorpeda 2.0”, ZNPK, Fundacja
,Pro Kolej”) kwestionuje sposob przeprowadzenia przez Zarzgdcg badania rynku, zarzucajac ze Zarzadca nie kontaktowat
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si¢ zuczestnikami rynku czy zainteresowanymi aplikantami na temat akceptowalnego poziomu oplat.
Tymczasem, zgodnie z raportem z badan rynku, podczas badania przeprowadzone zostaly wywiady z interesariuszami
(przewoznikami, zaladowcami i spedytorami), ktérych liczba oraz zakres dziatalno$ci moze by¢ uznana za grupe
reprezentatywng. Lista przepytanych respondentéw oraz scenariusze przeprowadzonych ankiet stanowia zatacznik nr 1
i nr 2 do raportu z badania rynku. Poniewaz raport z badania rynku powstat w 2016 r., w oparciu o stan prawny, ktory
ulegt zmianie, Zarzadca W 2017 r. zaktualizowal raport z badania rynku. Aktualizacja raportu z badania rynku zostata
przez Zarzadce zataczona do pisma z 11 kwietnia 2018 r. nr IUS3-3610-2.2/18 i jako pismo strony stanowi materiat
dowodowy postepowania administracyjnego, ktory byl udostepniany podmiotom wystepujacym na prawach strony
W niniejszym postepowaniu administracyjnym, korzystajacym z uprawnien wynikajacych z art. 10 i 73 k.p.a
Stosownie do § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, zarzadca moze okresli¢ w regulaminie sieci wartos¢ sktadnika wyzsza
niz 0 zt/pockm, jezeli na podstawie analizy rynku wykazat, ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow
przez transport samochodowy. W opinii prezesa UTK dobrane przez Zarzadce¢ narzedzia badawcze spetniajg przestanke
analizy rynku, o ktérej mowa w § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB oraz wykazania ze kondycja rynku umozliwia
dokonanie podwyzki stawek, stosownie do art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym. Z kolei zarzuty Klastru
»Luxtorpeda 2.0” i Fundacji ,,Pro Kolej”, ze badanie jakie przeprowadzit Zarzadca stracito aktualno$¢ wobec zmiany
prawnej jaka nastgpita w 2016 r., nie sg zasadne, bowiem, o czym wspomniano powyzej, przepisy dotyczace sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw zostaly transponowane do rozporzadzenia MIiB, a wiec ich tresé
pozostaje aktualna i mozna jg odnie$¢ bezposrednio rowniez do stanu faktycznego w niniejszej sprawie.

W  kontek$cie obaw podmiotow rynku kolejowego (wyrazonych m.in. w  stanowisku ZNPK
z 25 kwietnia 2018 r.), ze przyjecie rozwigzania opartego na dodatkowym sktadniku stawki jednostkowej optaty
podstawowej zwigzanym z rodzajem wykonywanych przewozéw da Zarzadcy mozliwo$é podwyzszania tego sktadnika
w kolejnych latach, Prezes UTK zasugerowal Zarzadcy wprowadzenie w projekcie cennika zmian polegajacych
na okresleniu warunkow pobierania tego sktadnika oraz rozliczen z przewoznikami, co zostato przez Zarzadcg wdrozone
poprzez zmiang w tym zakresie 24 lipca 2018 r. Regulaminu sieci oraz opisane w niniejszej decyzji. W opinii Prezesa
UTK zastosowany mechanizm pozwoli na kontrol¢ czy Zarzadca ma podstawy do wprowadzenia dodatkowego sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow oraz czy racjonalnie okresla jego wartos¢.

Odnoszac si¢ do opinii ZNPK wyrazonej w stanowisku z 25 kwietnia 2018 r. oraz z 13 czerwca 2018 r.,
ze z niewiadomych przyczyn Zarzadca przyjat tezg o takiej samej elastyczno$ci cenowej popytu na ustugi transportu
kolejowego dla réznych towaréw, w ocenie Prezesa UTK uzasadnienie zostalo zawarte w raporcie z badania rynku
i w glownej mierze dotyczy dostgpnosci danych w SEPE. Na str. 86 raportu z badania rynku zawarto informacje,
7e 8R--8 Z kolei na str. 123 raportu z badania rynku zawarty zostal nastepujacy wniosek &--8<.

Z kolei w zakresie zarzutéw niedostatecznie przeprowadzonej segmentacji rynku, warunki segmentacji, zrodta danych
oraz szczegblowy opis segmentacji przyjetej na potrzeby badania zostaty opisane w rozdziale 4.3 raportu z badania rynku
i wocenie Prezesa UTK dobrane Zrodta i narz¢dzia badawcze spelniaja warunki okreslone w 8 21 ust. 18 i 19
rozporzadzenia MIiB.

Odnoszac si¢ do zarzutu podmiotow rynku kolejowego, ze rynek nie wytrzymuje optat za dostep do infrastruktury, o czym
$wiadczy rozwoj transportu drogowego kosztem transportu kolejowego, raport zbadania rynku dowiddt,
ze w analizowanym przez wykonawcow badania okresie 2006-2015 sumaryczna wielko$¢ przewozoéw towarowych
(poza intermodalnymi) nie byla zalezna od poziomu stawek dostgpu do infrastruktury kolejowej, lecz byta
zdeterminowana przez czynniki o charakterze makroekonomicznym. Prezes UTK potwierdza shiszno$¢ wnioskow
Z przeprowadzonego przez Zarzadce badania.

W odniesieniu do otrzymanej opinii Fundacji ,,Pro Kolej”, ze sam wykonawca badania rynku kwestionuje mozliwo$¢
wykorzystania metodyki ustalenia dodatkowego skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow
zaproponowanej w badaniu rynku, ze wzgledu na zmiane przepiséw, jaka nastgpita po dokonaniu badania, Prezes UTK
zZwraca uwage, ze wybiorczo cytowane przez Fundacje ,,Pro Kolej” sformutowania wykonawcy badania oraz pominigcie
przez nig faktu aktualizacji wynikéw badania rynku w 2017 r., nie powoduje zmiany stanu faktycznego stwierdzonego
przez Prezesa UTK w niniejszym postgpowaniu administracyjnym. Wykonawca badania rynku wprawdzie napisat
Ze wzgledu na zmiang zasad ustalania stawek dostgpu do infrastruktury nie jest mozliwe w obecnych realiach
wykorzystanie metodyki ustalania mark-up, zaproponowanej w badaniu rynku, ale dodat réwniez, Zze taka sytuacja
wymusza jednoczesnie poszukiwanie innych metod wyliczenia mark-updw. W przeciwnym bowiem razie uprawnienie
zarzqdcy infrastruktury do ich nalozenia byloby czysto teoretyczne. W zwiazku z powyzszym aktualizacja raportu
z badania rynku zawiera alternatywng metodyke obliczenia mark-upu, za$ Zarzadca w ocenie Prezesa UTK w rozsadny
sposob wykorzystal wyniki przeprowadzonych badan, wyciagajac z nich adekwatne do obecnego stanu prawnego
wnioski.

Po dokonaniu analizy przedtozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia projektu cennika narjp 2018/2019 w czeSci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, na podstawie art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK uznatl, iz jest
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on zgodny z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4, 5, 6, 8 i 9 ustawy o transporcie kolejowym, oraz z przepisami
art. 3 ust. 1 i 4 oraz art. 4 ust. 1 rozporzadzenia UE i § 21 i 24 rozporzadzenia MIiB wydanego na podstawie art. 35
przedmiotowej ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Na podstawie art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 155 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.c.”,
strona moze wnies$¢ odwotanie od decyzji Prezesa UTK za jego posrednictwem do Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w terminie dwutygodniowym od dnia dorg¢czenia niniejszej decyzji.
Postgpowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedtug przepiséw k.p.c. o postgpowaniu w sprawach
z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Optata od odwotania wynosi
100 zt (art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity:
Dz. U. 22018 r., poz. 300), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Stronie przystuguje prawo zwolnienia od kosztéw sadowych oraz
pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych w art. 95 i nast. u.k.s.c. w zwiazku z art. 117 i nast. k.p.c.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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