DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 17 listopada 2017 r.
Poz. 48

DECYZJA NR DRRK-WKL.730.24.2017.PW
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 14 listopada 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika przedlozonego przez Dolnoslaska Stuzbe Drog i Kolei we Wroclawiu
w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2017/2018
oraz umorzenia postepowania w zakresie zatwierdzenia projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty manewrowej na rjp 2017/2018,
przedlozonego przez Dolnoslaska Stuzbe Drég i Kolei we Wroclawiu

Na podstawie art. 104 § 1 oraz 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,,k.p.a.”, w zwiagzku z art. 13a ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d
oraz art. 33 ust. 4, 8, 14, 15, 18 pkt 2 i ust. 20 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2016 r., poz. 1727 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku
zarzadey infrastruktury kolejowej Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu z 9 sierpnia 2017 r.
nr NK.047.06.2017 (data wptywu do Urzedu: 16 sierpnia 2017 r.), w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu
Transportu Kolejowego projektu cennika w czgséci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;j
i manewrowej na rozklad jazdy pociggow 2017/2018, zwany dalej ,,rjp 2017/2018”, sprecyzowanego pismem
Z 11 wrzeénia 2017 r. nr NK.047.06.2017,

l. ZATWIERDZAM

projekt cennika przedlozonego Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego przez Dolnoslaska Stuzbe Drég i Kolei
we Wroclawiu przy wniosku z 9 sierpnia 2017 r. nr NK.047.06.2017 (data wplywu do Urzedu: 16 sierpnia 2017 r.),
sprecyzowanym pismem z 11 wrzesnia 2017 r. nr NK.047.06.2017, w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2017/2018.

1. UMARZAM POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

w zakresie zatwierdzenia projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
manewrowej na rjp 2017/2018, przedlozonego przez Dolnoslaska Stuzbe Drég i Kolei we Wroclawiu przy wniosku
z 9 sierpnia 2017 r. nr NK.047.06.2017 (data wplywu do Urzedu: 16 sierpnia 2017 r.), sprecyzowanym pismem
z 11 wrze$nia 2017 r. nr NK.047.06.2017.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,,Prezesem UTK”, wydatl 7 kwietnia 2015 r. zarzadcy infrastruktury
kolejowej — Dolno$laskiej Stuzbie Drog i Kolei we Wroctawiu, zwanej dalej ,,Zarzadcg”, autoryzacje bezpieczenstwa
nr PL2120150000.

Prezes UTK 6 lipca 2017 r. wydat decyzje nr DRRK-WKL.730.14.2017.PW, w ktorej odmowit zatwierdzenia projektu
cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalenia stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej przedtozonego
przez Zarzadce przy wniosku z 7 marca 2017 r. nr NK.047.06.2017. Decyzja zostata doreczona Zarzadcy 13 lipca 2017 r.
Wobec powyzszego, Zarzadca stosujgc przepis art. 33 ust. 18 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym podjat decyzje
0 opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia Prezesowi UTK.
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Pismem z 9 sierpnia 2017 r. nr NK.047.06.2017 (data wptywu do Urzedu: 16 sierpnia 2017 r.), zwanym dalej
»wnioskiem”, Zarzadca przedtozyt Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt cennika w czesci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018.

Prezes UTK, pismem z 31 sierpnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.24.2017.6.PW, wezwal Zarzadce do przedlozenia
petnomocnictwa dla Dyrektora Leszka Locha do reprezentowania Zarzadcy w toczacym si¢ postepowaniu. Dodatkowo
powyzszym pismem Prezes UTK wezwal Zarzadcge do wyjasnienia, czy wniosek nalezy traktowac jako wniosek
0 zatwierdzenie w drodze decyzji projektu cennika w cze¢sci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowe;j.

Pismem z 11 wrzesnia 2017 r. nr NK.047.06.2017 Zarzadca przedtozyt dokumenty, do ktorych zostal wezwany oraz
poinformowat, ze wniosek nalezy traktowac jako wniosek o zatwierdzenie w drodze decyzji projektu cennika w czeSci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;.

Pismem z 11 pazdziernika 2017 r. nr DRRK-WKL.730.24.2017.13.PW, Prezes UTK zawiadomit Zarzadc¢ o wszczeciu
postepowania administracyjnego oraz o zgromadzonym materiale dowodowym bedacym podstawg niniejszego
rozstrzygnigcia, a takze o przystugujacym Zarzadcy prawie, na podstawie art. 10 § 1 iart. 73 8 1 k.p.a., do sktadania
o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢, co do materiatdéw zebranych w sprawie, a takze przegladania
akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia. Prezes UTK wezwat réwniez Zarzadce do przedltozenia informacji o planie dziatalno$ci gospodarczej
Zarzadcy na 2017 r. i 2018 r., polityce rachunkowosci, planie kont oraz opisu planu kont, rachunku zyskow i strat
za 2016 r., a takze przychodow i kosztow za 2016 r. Ponadto, zgodnie z art. 79a § 11 2 k.p.a., w powyzszym pismie
Prezes UTK wskazat przestanki zalezne od Zarzadcy, ktore nie zostaly spelnione lub wykazane, co moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem Zarzadcy.

Zarzadca nie skorzystat z przystugujacego mu prawa przegladania akt.

Pismem z 25 pazdziernika 2017 r. nr NK.047.06.2017 oraz pismem z 27 pazdziernika 2017 r. nr NK.047.06.2017
Zarzadca przedlozyt uzupetienie wniosku oraz dokumenty i informacje do ktorych zostal wezwany przez Prezesa UTK
pismem z 11 pazdziernika 2017 r. nr DRRK-WKL.730.24.2017.13.PW.

Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaty zgromadzone nastepujace materiaty dowodowe:

1) autoryzacja bezpieczenstwa z 7 kwietnia 2015 r. nr PL2120150000;

2) uchwata nr XV/337/15 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — Statut Zarzadcy,
opublikowany na stronie internetowej Zarzadcy http://bip.dsdik.wroc.pl/statut;

3) wniosek Zarzadcy z 7 marca 2017 r. nr NK.047.06.2017;

4) decyzja Prezesa UTK z 6 lipca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.14.2017.PW;

5) ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r.”;

6) pismo Zarzadcy z 30 lipca 2015 r. nr NK.047.02.2015;

7) pismo Zarzadcy z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017;

8) ,Projekt stawek jednostkowej optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej oraz
jednostkowej oplaty manewrowej na rozktad jazdy pociagéow 2017/2018”, opublikowany na stronie internetowe;j
Zarzadcy http://dsdik.wroc.pl/koleje/cennik-1718.html;

9) ,Regulamin przydzielania tras pociagdw i korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych
przewoznikow kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociagéw 2017/2018”, opublikowany na stronie
internetowej Zarzadcy http://dsdik.wroc.pl/koleje/regulamin-1718.html.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest rozpatrzenie wniosku o zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu cennika
na rjp 2017/2018, w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowej,
bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii
Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wlasciwym
W szczegolnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r., str. 32), zwanej dalej
dyrektywa 2012/34”, przed dniem 16 czerwca 2015 r. Komisja zobowigzana jest przyja¢ $rodki ustalajace zasady
obliczania kosztow, ktore sg bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggow. Uwzgledniajac dyrektywe
2012/34 wydane zostalo Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. U. UE L 148/17), zwane
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dalej ,rozporzadzeniem UE”, ktore wigze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzj¢ 0 stopniowym
dostosowywaniu si¢ do zasad okre$lonych w rozporzadzeniu UE i aktach wykonawczych do rozporzadzenia, przez okres
nie dluzszy niz cztery lata po wejSciu w zycie tych aktdéw wykonawczych, jednak z zastrzezeniem wskazanym
w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu,
nie pdzniej niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania kosztow bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach,
planu stopniowego wdrazania przepisow.

Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca podjat decyzj¢ o stopniowym
wprowadzaniu zasad obliczania kosztow bezposrednich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowat
pismem z 30 lipca 2015 r. nr NK.047.02.2015. Nastepnie pismem z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017 Zarzadca
przedtozyl metodologi¢ obliczania kosztow bezposrednich, ktore sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor nad
sprawiedliwym i niedyskryminujagcym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostepu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawnos$cig ustalania i pobierania przez zarzadce oplat
za udostepnianie infrastruktury kolejowej.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
zZ zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe, przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W mysl art. 105 § 1 k.p.a., gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo
W czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo
W czesci.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnos$ci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne do doktadnego wyjasénienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysél art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej sag obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomos$ci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbg¢dnych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgloszonych zgdan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zgdan, organ administracji publicznej jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane,
c0 moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania oplat na okres
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego oplate za ushugi
wykonane w ramach minimalnego dost¢pu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowa”.
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Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowe] jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociggu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowg optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catosci ponoszonych kosztow
zarzadca moze, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia, dokona¢ podwyzki stawek.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 8i 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MIiB”, stawke
jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sumg czgsci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 6 ustawy, oraz czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze cze¢$¢ stawki zalezna od kosztow bezposrednich ustala si¢ jako sume
czesci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgéci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;

b) wspolczynnika réznicujgcego $rednia stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB, ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztéw bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen dostarczajacych
energie trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W myél § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zalezno$ci od parametrow, ktore
w istotny sposob wptywaja na koszty ich utrzymania i remontdéw. Zarzadca moze w szczeg6lno$ci zdefiniowac kategorie
linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegélnym kategoriom zarzadca
nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii kolejowej
przypisywana jest do calej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Kategori¢ linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategori¢ linii kolejowej
wazong dtugoscig odcinkow, okreslong z doktadnoscig do cz¢sci dziesigtne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB, dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej ustala
si¢ §rednig warto$¢:

a) masy pociagu z doktadnoscia do 1 tony;

b) kategorii linii kolejowej.
Stosownie do 8§ 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, $rednie warto$ci o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenie MIiB,
stanowig $rednie wazone praca eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala si¢ wartosé
wspoélczynnika rdéznicujacego srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze ustali¢ rowne
przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala jednolity wspotczynnik
roéznicujacy Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociggu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspolczynnik, o ktdrym mowa powyzej, okresla sie w taki sposob,
aby:
a) dla $redniej masy pociggu wartos¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;
c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodow zwiazanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysoko$ci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla warto$ci wspotczynnika roéznicujacego srednig stawke
w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:
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a) dla $redniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylgczeniem przychodow zwiazanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty roéwne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz planowanych
kosztow bezposrednich w zakresie udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjng, oraz planowanej pracy
eksploatacyjnej dla pociggow prowadzonych trakcja elektryczng. Czgs¢ stawki zalezna od trakcji pociggu wynosi
0 zl/pociagokilometr dla pociggéw prowadzonych trakcja inng niz elektryczna.

Planowana wysokos$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokoSci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:
a) wspolczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni W rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktdry ustala si¢ stawki, i liczby dni W ostatnim zakonczonym roku;
b) planowanych wskaznikoéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikoéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie z § 21
ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowana wysoko$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wiclkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagow, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, czgs¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje wartos¢ 0 zl/pociagokilometr w odniesieniu do przewozow, ktéorych wykonywanie jest
uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

Ponadto, w mys$l § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB w odniesieniu do przewozow innych, niz okreslone w ust. 16, zarzadca
moze okresli¢ w regulaminie sieci warto$¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zt/pociggokilometr, jezeli na podstawie analizy
rynku wykazat, Ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podzialu rynku co najmniej na nast¢pujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewddzkie przewozy pasazerskie/migdzywojewoddzkie przewozy pasazerskie;

C) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy migdzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym;

f) przewozy catopociggowe/przewozy tadunkéw rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego

rozktadu jazdy.

Zgodnie z treScig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB, mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegotowego podziatu rynku przewozow.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstapic¢ od przeprowadzania analizy jezeli przyjmie, ze wartos¢
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 0 zt/pociggokilometr dla
wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czgséci stawki zwiazanej
z rodzajem wykonywanych przewozdéw, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej wiadomosci nie pézniej
niz trzy miesiace przed uplywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zarzadca ustala mas¢ pociggu do kalkulacji stawek, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.
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Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na catej sieci oblicza si¢ jako roznice migdzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury tgczacej obiekty infrastruktury ustugowej
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa w art. 4.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, Ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposdb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sg ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w catej
sieci uwzgledni¢ w szczego6lnosci nastepujace koszty:

a)  koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ o wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b)  koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

C) czg$¢ kosztow remontdOw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz
urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami;

d) koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociagdéw irozktadéw jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia przy
obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztow, ktore nie odnosza si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu Iub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

c) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych srodkow
trwatych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;

e) kosztéw finansowania;

f)  kosztéw zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztéw warto$ci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikéw, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

J)  kosztow dotyczacych poszczegdlnych przypadkow dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktdcen przewozow bez
uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztéw korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

I) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f) zalgcznika I do dyrektywy
2012/34, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu;

m) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemow réznicowania optat, o ktérych mowa w art. 31
ust. 5i art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) cze$ci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia MIiB, do czasu petnego wdrozenia metody obliczania kosztéw, o ktorej mowa w art. 9
rozporzadzenia UE w zakresie sposobu ustalania kosztow bezposrednich, zarzadcy stosuja przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej (Dz. U. poz. 788 oraz z 2015 r. poz. 1723), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2014 r.”.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia z 2014 r., do kosztéw zarzadcy, ktore maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, przyjmuje si¢ te czgs¢ kosztow — zwigzanych z ruchem pociggow, ktora
jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow
pociggami.
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Do kosztow tych zalicza si¢ w szczegblnosci czg§¢ kosztow kwalifikowanych:
a) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej;
b) prowadzenia ruchu pociggow;
€) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego
z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia z 2014 r. stanowi, ze do kosztow, ktore majg by¢ sfinansowane z optaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktore nie sg bezposrednio ponoszone
przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow pociggami. Do kosztow tych
zalicza si¢ w szczegodlnosci koszty:

a) administracji;

b) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;

c) finansowe;

d) posrednie.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia jego
niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 33 ust. 18 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku odmowy zatwierdzenia projektu cennika,
0 ktérym mowa w ust. 13, zarzadca podejmuje decyzje o:
1) stosowaniu w okresie obowigzywania rozktadu jazdy pociagow, ktorego projekt cennika dotyczyt, cennika
obowiazujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggow albo
2) opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia w trybie, o ktérym
mowa w ust. 15.

Przepis art. 33 ust. 20 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 18 pkt 2, zarzadca
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika, o ktorym mowa
w ust. 13:

1) przedstawia Prezesowi UTK poprawiony projekt cennika, o ktorym mowa w ust. 13;

2) aktualizuje regulamin sieci w zakresie projektu cennika.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje:

Zarzadca jest samorzadowsg jednostka budzetowa finansowana przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego i dziata
m.in. na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
Z pdzn. zm.) oraz uchwaty nr XV/337/15 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
Zgodnie z informacja zawarta we wniosku Zarzadca wykonuje zadania Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w zakresie
praw i obowiazkoéw nalezacych do zarzadcey infrastruktury kolejowej okreslonych w ustawie o transporcie kolejowej.
Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej http://dsdik.wroc.pl/koleje/cennik-1718.html projekt cennika
okreslajacy sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na czas obowigzywania rjp 2017/2018, spelniajac
obowigzek okre$lony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

Prezes UTK 6 lipca 2017 r. wydat decyzje nr DRRK-WKL.730.14.2017.PW, w ktdrej odméwit zatwierdzenia projektu
cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalenia stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na tjp 2017/2018,
przedtozonego przez Zarzadce przy wniosku z 7 marca 2017 r. nr NK.047.06.2017. Decyzja zostata dorgczona Zarzadcy
13 lipca 2017 r. Stosownie do art. 33 ust. 20 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji Prezesa UTK odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika, przedstawia Prezesowi UTK poprawiony
projekt cennika, o ktérym mowa w ust. 13 oraz aktualizuje regulamin sieci w zakresie projektu cennika. Zarzadca
Z opisanego obowigzku wywigzat si¢, przedkladajac wniosek z 9 sierpnia 2017 r. nr NK.047.06.2017 (data stempla
pocztowego — 10 sierpnia 2017 r.).

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenie MIiB, poddano szczegotowej analizie
przedtozony przez Zarzadce wniosek o zatwierdzenie projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej na rozktad jazdy pociagow 2017/2018.

Jak wskazano we wniosku, Zarzadca w przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika zastosowat
metodologie okreslania stawki jednostkowej optaty podstawowej, opartg na przepisach ustawy o transporcie kolejowym,
rozporzadzenia UE oraz rozporzadzenia MIiB.
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Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostata przedstawiona ponize;j:
I. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 7 kwietnia 2015 r. nr PL2120150000, Zarzadca zarzadza infrastruktura kolejowa
o dlugosci 32,606 km, na ktora sktadajg si¢ dwie niezelektryfikowane linie kolejowe:
— nr311, odcinek Szklarska Porgba Gorna — Granica Panstwa, na ktorej dopuszczalna predkosé techniczna wynosi
50 km/h;
— nr 326, odcinek Wroctaw Zakrzow — Trzebnica, na ktorej dopuszczalna predkosé techniczna wykosi 80 km/h.
Po zarzadzanej przez Zarzadcg infrastrukturze prowadzony jest wylacznie ruch pasazerski.

1. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z informacja zawarta we wniosku, z uwagi na jednolita struktur¢ ruchu (wylacznie ruch pasazerski), zblizone
parametry techniczne linii oraz niewielkie zréznicowanie obcigzenia linii przewozami, Zarzadca ustalit wylacznie jedna
kategorie linii ze $sredniodobowym nat¢zeniem ruchu kolejowego do 30 poc./dobe i dopuszczalng predkoscia techniczna
uwzgledniajaca ograniczenia state w przedziale 0<Vmax<80 km/h.

Zarzadca zdefiniowat kategorie linii kolejowych w zaleznosci od dopuszczalnej predkoscei i dopuszczalnego nacisku osi.
Tym samym, dokonujgc podzialu zarzadzanej linii kolejowej na jedna kategorie, uwzglednit parametry, ktore w istotny
sposOb wptywaja na koszty ich utrzymania i remontow.

2. Przedzialy mas brutto pociagow

Z informacji zawartej we wniosku wynika, ze w ramach tjp 2017/2018 Zarzadca ustalit trzy rowne przedzialy mas brutto
pociagdéw co 100 ton.

Wartosci przyjetych przez Zarzadce przedzialdéw mas brutto obrazuje ponizsza tabela:

| Masa pociagu | 0<m<100 | 100<m=<200 | 200<m<300 |

Wypelniona zostata wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zgodnie z trescig ktorej Zarzadca ustala mase
pociagu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona w § 21 ust. 9 rozporzadzenia
MIiB, zgodnie z ktérym zarzadca moze ustali¢ rowne przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz
100 ton.

I. Planowana baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta we wniosku, do ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej za dostep
do infrastruktury kolejowej, Zarzadca przyjat te cze$é kosztow, ktore maja byé sfinansowane z tej optaty i ktore
sa bezposrednio ponoszone przez Zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozéw kolejowych. Do kosztéw tych
zaliczone zostaly w szczegdlnosci koszty zwigzane z:

1)  prowadzeniem ruchu pociggdw po linii kolejowe;j,

2) zapewnieniem tgcznosci na liniach kolejowych,

3) opracowaniem tras pociggow,

4)  diagnostyka infrastruktury kolejowej, w tym wykonywaniem przegladow kontrolnych,

5) utrzymaniem i konserwacja infrastruktury kolejowej,

6) diagnostyka i utrzymaniem urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowej,

7)  zuzyciem energii elektrycznej,

8) akcjg zima,

9) remontami infrastruktury kolejowe;j.

Do ustalania ww. stawek Zarzadca nie przyjat kosztow, ktore nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami, w szczegolnosci:

1) amortyzacji,

2) optlat z tytulu trwalego zarzadu,

3) optat administracyjnych,

4) ochrony infrastruktury kolejowej i porzadku na terenach kolejowych,

5)  kosztow finansowych,

6) kosztow posrednich,
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7)  kosztow prowadzenia monitoringu turystycznego,

8) kosztow wykonywania przegladow budowlanych,

9) kosztow statych zwiazanych z energia elektryczna,

10) kosztéw zapewnienia tagcznos$ci na liniach kolejowych,

11) kosztéw utrzymania w zakresie m.in.: usuwania wychlapek, konserwacji: obiektow inzynieryjnych, rowow
odwadniajacych, znakéw drogowych, likwidacji dzikich przejazdow, usuwania roslinnosci, wycinki drzew,
uzupehiania podsypki, itp.,

12) kosztéw remontowych.

Zgodnie z informacjg zawarta we wniosku, uzupetnionym pismem z 11 wrzes$nia 2017 r. nr NK.047.06.2017 oraz pismem
z 25 pazdziernika 2017 r. nr NK.047.06.2017, z kosztow catkowitych dotyczacych zarzadzania w odniesieniu do optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, wynoszacych &<--é<', Zarzadca wydzielit koszty
bezposrednie zwigzane z ruchem kolejowym w wysokosci §<--6< oraz koszty wylaczone z bazy kosztowej w wysokosSci
&<--8.

W celu ustalenia planowanych kosztoéw bezposrednich na rjp 2017/2018, poniesione przez Zarzadcg koszty w 2016 r.
zostaly przeszacowane:

1)  wspotczynnikiem zmiennosci pracy eksploatacyjnej;
Obliczenie przez Zarzadcg wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela.

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 rjip 2017/2018 10 grudnia 2017 r. 8 grudnia 2018 r. 364

2 2016 r. 1 stycznia 2016 r. 31 grudnia 2016 r. 366

Warto$¢ wspdtczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,99453552

2) planowanymi wskaznikami inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt.

Zastosowane przez Zarzadce wskazniki inflacji, planowane na lata 2017-2018, ustalone na podstawie ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw” — pazdziernik 2016 r., przedstawione zostaty w ponizszej tabeli:

Wskazniki zmian
Wyszczegoblnienie

2017 r. 2018r.

CPI — dynamika
$rednioroczna

101,3% 101,8%

Zestawienie lgcznej wielkosci kosztow zwigzanych z ruchem kolejowym w odniesieniu do optaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, w tym kosztow bedacych rezultatem wykonywania przewozow
pociagami i kosztow niekwalifikowanych, przedstawia ponizsza tabela?:

o Planowane koszty na rjp
Wyszczegolnienie Koszty poniesione w 2016 r. 2017/2018
[1] [zH
A Kosz_ty bezposrednie zwiazane z ruchem o8¢ P
kolejowym
1 | prowadzenie ruchu pociggdéw §L--8 L--8<
2 | utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej #<--5< <--<
3 | Amortyzacja -5 §<--8<

* Oznaczenie $%--8< pokazuje usuniety tre$¢ bedaca tajemnicy przedsigbiorcy
2 dane zawarte w tabeli s zgodne z danymi przedstawionymi przez Zarzadce, ewentualne réznice w podsumowaniu wartoéci sg wynikiem zaokraglen
matematycznych
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Koszty bezposrednio ponoszone
B | jako rezultat wykonywania przewozow 6<--8< §<--5<
pociagami
1 | prowadzenie ruchu pociagdéw - -
2 | utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej -5 §<--8<
3 | amortyzacja wynikajaca z ruchu pociggow =-- -8
C | Koszty niekwalifikowane &=-- &=--8<
1 | prowadzenie ruchu pociagéw <--8< <--5<
2 | utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej #<--5< <--6<
3 | amortyzacja wynikajaca z ruchu pociggow -8 FE--G

Wyszczegoblnienie planowanych kosztoéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow pociggami
przedstawia ponizsza tabela®:

Kwota kosztow
uwzgledniona
o Koszty poniesione do wyliczenia oplaty
. . Klasyfikacja podstawowej
Pozycja kosztéw ) w 2016 r. .
kosztow (1] za minimalny dostep
o infrastruktury
do infrastrukt
kolejowej
[24]
A | Prowadzenie ruchu kolejowego <5< <6<
1 | koszty dyzurnych ruchu inne &R <5<
2 | rozktady jazdy inne 6<--5< §e--8<
B | Utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej §<--8< §R--%
1 mosty, wiadukty, przejazdy, tory, diagnostyka S 8 Y
rozjazdy
. . eksploatacja,
2 mosty, wiadukty, przejazdy, tory, konserwacja e 8 e 8
rozjazdy .
i remonty
3 | koszty zuzycia energii inne §<--6< 8R--8<
urzgdzenia zabezpieczenia ruchu na eksploatacja,
4 & P konserwacja 8<--8< o8z
przejazdach A
i diagnostyka
5 | koszty akcji zima inne &R--5< &R--5<

3 dane zawarte w tabeli s zgodne z danymi przedstawionymi przez Zarzadce, ewentualne réznice w podsumowaniu wartoéci sg wynikiem zaokraglef
matematycznych
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Il.  Planowana praca eksploatacyjna

Planowana pracg eksploatacyjng na rjp 2017/2018 Zarzadca ustalil w oparciu o dane z ostatniego zakonczonego rocznego

rozktadu jazdy pociggow 2015/2016, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjne;j.
Obliczenie przez Zarzadce wspotczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela.

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 rjip 2017/2018 10 grudnia 2017 r. 8 grudnia 2018 r. 364

2 rjip 2015/2016 13 grudnia 2015 . 10 grudnia 2016 r. 364

Warto$¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 1

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2017/2018, zgodnie z trescig wniosku, przedstawiono w ponizszej

tabeli*.
Praca eksploatacyjna
Przedziaty masy brutto pociagu wykonana w rjp 2015/2016
[t] i planowana na rjp 2017/2018
[pockm]
0<m<100 134 760,26
100<m<200 74 938,58
200<m<300 55,43
Razem 209 754,26

I11. Sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej:
Stawki czgstkowe:
a) Cze$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow
Zarzadca okreslit czgs¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow w wysokosci 0 zt/pociagokilometr,
zwany dalej ,,pockm”, gdyz wykonywanie przewozow jest dofinansowane ze srodkow publicznych.
Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, czes¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow przyjmuje
warto$¢ 0zt/pockm, ktorych wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

b) Czes¢ stawki zalezna od kosztéw bezposrednich

Cze$¢ stawki zalezng od kosztéw bezposrednich Zarzadca ustala jako sume czesci stawki zaleznej od masy pociagu dla
jednej kategorii linii kolejowej oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

—  Czes¢ stawki zalezna od trakceji pociagu

Zgodnie z informacja zawarta we wniosku, zarzadzana przez Zarzadce infrastruktura kolejowa jest niezelektryfikowana.
Wobec powyzszego Zarzadca przyjat warto$¢ czesci stawki zaleznej od trakcji pociggu na poziomie 0 zt/pockm.

—  Cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych

Zarzadca ustalil srednia stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowej jako iloraz planowanych kosztow
bezposrednich oraz planowanej pracy eksploatacyjne;j.

Warto$¢ $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii, wskazanej we wniosku, wynosi: 3,50 zl/pockm.

Dla tak obliczonej $redniej stawki Zarzadca ustalil $rednig mas¢ pociagu w wysoko$ci 97,26 ton. Wartos¢ ta stanowi
$rednig wazong pracag eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu jazdy
pociggow, zgodnie z § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB.

Dla niezelektryfikowanych linii nr 311 i 326 ustalono jedng kategorig¢ linii, wobec powyzszego Zarzadca nie zastosowat
wspotczynnikow roznicujacych stawke ze wzgledu na kategorie linii.

4 dane zawarte w tabeli sg zgodne z danymi przedstawionymi przez Zarzadce, ewentualne réznice w podsumowaniu warto$ci sg wynikiem zaokraglen
matematycznych
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Wspotczynnik réznicujacy $rednig stawke zalezng od masy pociagu o warto$ci 1 Zarzadca umiescit w przedziale mas
0<m<100 ton, od ktorego wspotczynnik roznicujacy $rednig stawke w zaleznosci od masy pociagu ro$nie wraz
ze wzrostem masy pociagu. Jak wskazuje Zarzadca w przedtozonym wniosku planowane przychody z optaty podstawowej
i manewrowej nie sq réwne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich. Dochody uzyskane z tytulu udostgpniania
infrastruktury kolejowej nie sq dochodami naszej jednostki, a dochodem Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Jednak
z zawartych we wniosku danych liczbowych, po ustaleniu planowanych przychodéw z optaty podstawowej jako iloczynu
planowanej pracy eksploatacyjnej oraz $redniej stawki zaleznej od masy pociggu i kategorii linii kolejowej wynika,
ze planowane przychody z optaty podstawowej, dla zarzadzanej niezelektryfikowanej infrastruktury kolejowej, sg rowne
planowanej wysoko$ci kosztow bezposrednich i wynoszag §<--6<. Powyzsze spehia przestanki okreslone w § 21 ust. 10
rozporzadzenia MIiB.

Wartosci stawek czastkowych oraz wspotczynnikow réznicujacych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Masa pociagu 0<m<100 100<m=<200 200<m=<300
Wspotczynnik réznicujacy srednig stawke w
o . 1 1,2 1,4
zalezno$ci od masy pociagu
Wspotczynnik réznicujacy $rednia stawke w
S, A ; 1 1 1
zaleznosci od kategorii linii kolejowych
Czes$¢ stawki zalezna od masy pociagu i
kategorii linii kolejowych [z1] 3,50 4,20 4,90
Czgs¢ stawki zalezna od trakcji pociagu [zt] 0 0 0
Czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem
, 0 0 0
wykonywanych przewozoéw [zl/pockm]

Zarzadca wskazat we wniosku, Ze z uwagi na przyjecie tylko jednej kategorii linii kolejowej oraz jednolita strukture ruchu
(wylacznie ruch pasazerski) stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
wynika wylacznie z masy brutto pociagu. Stawke jednostkowa oplaty podstawowej oblicza si¢ jako sume czesci stawki
zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, czesci stawki zaleznej od trakcji pociggu wynoszacej 0 zt/pockm
i czgdci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow wynoszacej 0 zl/pockm.

Po dokonaniu analizy przedtozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia projektu cennika na rjp 2017/2018 w czeSci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
nie stwierdza si¢ niezgodno$ci sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej z przepisami ustawy
o transporcie kolejowym, rozporzadzenia MIiB, rozporzadzenia UE oraz rozporzadzenia z 2014 r.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 15 w zwigzku z art. 18 pkt 2 i ust. 20 ustawy o transporcie
kolejowym, Prezes UTK zatwierdza projekt cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej na rjp 2017/2018 — jako zgodny z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4, 5, 6, ustawy o transporcie
kolejowym, oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 wymienionej ustawy.

IV. Sposéb ustalania stawki jednostkowej oplaty manewrowe;j:

Podstawowym celem postgpowania administracyjnego jest zatatwienie sprawy przez wydanie decyzji rozstrzygajacej
jaco do istoty, a wigc skonkretyzowanie praw i obowigzkéw stron na podstawie obowigzujacego stanu prawnego.
Dopiero niemoznos$¢ orzekania o istocie sprawy pozwala na umorzenie postgpowania.

Na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jezeli
postepowanie to z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wskazuje sie, iz bezprzedmiotowos¢ postgpowania oznacza brak ktoregos z elementow stosunku materialnoprawnego,
skutkujgcego tym, iz nie mozna zalatwié sprawy przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalne,
koniczgce postgpowanie bez jego merytorycznego rozstrzygnigcia (Naczelny Sad Administracyjny, zwany dalej ,,NSA”,
w wyroku z dnia 24 kwietnia 2003 r., sygn. akt: 111 SA 2225/01).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, wskazaé nalezy, ze Zarzadca zarzadza liniami kolejowymi nr 311
i nr 326, po ktorych prowadzony jest ruch pasazerski. Jak wynika z tre$ci art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
optata manewrowa to opfata pobierana za ustugi wykonywane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury
kolejowej, zwigzane ze zrealizowanymi manewrami. Zarzadca wskazal we wniosku, ze nie bedzie pobierat optaty
manewrowe] w rjp 2017/2018 ze wzgledu na ograniczenia techniczno-ruchowe w infrastrukturze kolejowej,
uniemozliwiajace wykonywanie pracy manewrowe;.
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Podkres$lenia wymaga fakt, ze Zarzadca w pismie z 9 sierpnia 2017 r. nr NK.047.06.2017 wystapil o zatwierdzenie
projektu cennika w czg$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej,
natomiast w modyfikacji wniosku z 11 wrze$nia 2017 r. nr NK.047.06.2017 sprecyzowal, ze wniosek nalezy traktowaé
jako wniosek o zatwierdzenie w drodze decyzji projektu cennika w czesci dotyczqcej sposobu ustalania stawki
Jjednostkowej oplaty podstawowej. Ponadto Zarzadca nie przedstawit do zatwierdzenia przez Prezesa UTK sposobu
ustalania stawek jednostkowych optaty manewrowe;j.

Reasumujac, w ocenie Prezesa UTK, majac na uwadze stanowisko Zarzadcy zawarte w pismie z 11 wrzes$nia 2017 r.
nr NK.047.06.2017, w niniejszej sprawie brak jest jednego zelementéw stosunku materialno-prawnego, w tym
przypadku brak przedmiotu postepowania w czesci dotyczacej sposobu ustalenia stawki jednostkowej optaty
manewrowej, co do ktorego Prezes UTK mogltby wydac rozstrzygnigcie zatatwiajace sprawe co do istoty.

Wobec powyzszego Prezes UTK zobligowany byl umorzyé postgpowanie administracyjne W zakresie zatwierdzenia
projektu cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty manewrowej na rjp 2017/2018,
przedtozony przez Zarzadce¢ przy wniosku z 9 sierpnia 2017 r. nr NK.047.06.2017, zmodyfikowanego pismem
z 11 wrzesnia 2017 r. nr NK.047.06.2017.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Pouczenie odno$nie pkt I w zakresie zatwierdzenia projektu cennika w czes$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2017/2018.

Na podstawie art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 479%° § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”, strona
moze wnie$¢ odwotanie od decyzji Prezesa UTK za jego posrednictwem do Sadu Okrggowego w Warszawie — sadu
ochrony konkurencji i konsumentow w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia niniejszej decyzji. Postgpowanie
w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu
regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Oplata od odwotania wynosi 100 zt
(art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 .,
poz. 623 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Stronie przystuguje prawo zwolnienia od kosztéw sadowych oraz pomocy
prawnej z urzedu na zasadach okreslonych w art. 95 i nast. u.k.s.c. w zwiagzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocnos$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogdlnych przewidzianych dla
wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Pouczenie odnos$nie pkt II w zakresie umorzenia postepowania w czesci dotyczacej wniosku o zatwierdzenie
projektu w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty manewrowej na rjp 2017/2018.

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrécic¢ sie do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa
do zwrocenia si¢ zwnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 15w zw. z art. 127 § 3w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.
w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 1 orazart. 138 2, art. 52 8§ 11§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,p.p.s.a.”) w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysoko$ci oraz szczegotowych zasad

pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.).
Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych oraz
bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 —art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoécig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogdlnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 8 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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