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DECYZJA NR DPP-WOPN.717.17.2022.JK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie przyznania RegioJet otwartego dostepu na trasie krajowej Wrocltaw Gléwny — Warszawa Wschodnia
i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy
pociggow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027, na podstawie ktorego Przewoznik bylby

uprawniony do wykonywania, we wskazanym okresie, przewozéw codziennie w wymiarze 9 (stownie: dziewigciu)
par polaczen na dobe, realizujac postoje handlowe w nastepujacych lokalizacjach: Wroclaw Gléwny, Brzeg,

Opole Glowne, Strzelce Opolskie, Gliwice, Zabrze, Chorzow Batory, Katowice, Sosnowiec Gléwny,
Dabrowa Gérnicza, Zawiercie, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, przy
wykorzystaniu linii kolejowych oznaczonych numerami: 1, 2, 4, 132, 135 oraz 137, zarzadzanych przez zarzadce
infrastruktury kolejowej PKP PLK.

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 104 § 1 oraz art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,
W zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku art. 13a ust. 1 oraz art. 29¢ ust. 1, 2, 6 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z pbzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym”, w zwigzku z art. 11 wust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795
z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego procedure i kryteria do celow stosowania badania réwnowagi ekonomicznej
zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r.
str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795”, po rozpatrzeniu wniosku RegioJet a. s. z siedziba w Brnie, zwanej
dalej ,,RegioJet”, ,,Wnioskodawca” lub ,Przewoznikiem”, z 5 sierpnia 2022 r. (data wptywu do Urzedu Transportu
Kolejowego, zwanego dalej,Urzedem”, za posrednictwem platformy ePUAP: 5 sierpnia2022r.) o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”,
z 4 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL) odmawiajacg przyznania RegioJet otwartego dostepu na trasie
krajowej Wroctaw Gtéwny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2022 r.
do 11 grudnia 2027 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagdw: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026
i 2026/2027, na podstawie ktorego Przewoznik bylby uprawniony do wykonywania, we wskazanym okresie, przewozow
codziennie w wymiarze 9 (stownie: dziewigciu) par potaczen na dobg, realizujac postoje handlowe w nastepujacych
lokalizacjach: Wroctaw Gtowny, Brzeg, Opole Glowne, Strzelce Opolskie, Gliwice, Zabrze, Chorzéw Batory, Katowice,
Sosnowiec Gtowny, Dabrowa Gornicza, Zawiercie, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia,
przy wykorzystaniu linii kolejowych oznaczonych numerami: 1, 2, 4, 132, 135 oraz 137, zarzadzanych przez zarzadce
infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej ,,PKP PLK”,

UTRZYMUJE W MOCY

decyzje Prezesa UTK z 4 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL) odmawiajaca przyznania RegioJet
otwartego dostepu na trasie krajowej Wroclaw Gléwny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej w okresie
od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024,
2024/2025, 2025/2026 i2026/2027, na podstawie ktorego Przewoznik bylby uprawniony do wykonywania,
we wskazanym okresie, przewozow codziennie w wymiarze 9 (stlownie: dziewieciu) par polaczen na dobe,
realizujac postoje handlowe w nastepujacych lokalizacjach: Wroclaw Gléwny, Brzeg, Opole Gléwne,
Strzelce Opolskie, Gliwice, Zabrze, Chorzéw Batory, Katowice, Sosnowiec Gléwny, Dabrowa Goérnicza,
Zawiercie, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, przy wykorzystaniu linii
kolejowych oznaczonych numerami: 1, 2, 4, 132, 135 oraz 137, zarzadzanych przez zarzadce infrastruktury
kolejowej PKP PLK.

Elektronicznie
podpisany przez
— Maciej Pawet
‘ ’/\ Bebenek
Data:
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UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Nalezy wskazac¢, ze 10 czerwca 2021 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek RegioJet
z 10 czerwca 2021 r. o przyznanie otwartego dost¢pu na trasie krajowej Wroctaw Gtowny — Warszawa Wschodnia —
Wroctaw Gléwny na okres od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagdw:
2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027 (przewozy realizowane codziennie w czestotliwosci réwnej
9 parom potgczen na dobe), zwany dalej rowniez ,,Wnioskiem”.

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, 4 lipca 2022 r. Prezes UTK wydal decyzje
(znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL) odmawiajacg przyznania RegioJet otwartego dostepu na trasie krajowej Wroctaw
Glowny — Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r.,
tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027, na podstawie
ktorego Przewoznik bylby uprawniony do wykonywania, we wskazanym okresie, przewozow codziennie w wymiarze
9 (stownie: dziewigciu) par potaczen na dobe, realizujgc postoje handlowe w nastgpujacych lokalizacjach:
Wroctaw Glowny, Brzeg, Opole Gtowne, Strzelce Opolskie, Gliwice, Zabrze, Chorzow Batory, Katowice, Sosnowiec
Glowny, Dgbrowa Gornicza, Zawiercie, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia,
przy wykorzystaniu linii kolejowych oznaczonych numerami: 1, 2, 4, 132, 135 oraz 137, zarzadzanych przez zarzadce
infrastruktury kolejowej PKP PLK, zwana dalej rowniez ,,Decyzja”.

Decyzja zostata skutecznie doreczona Przewoznikowi za posrednictwem platformy ePUAP 7 lipca 2022 r.

Przewoznik 5 sierpnia 2022 r. ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej Decyzja, zwany dalej rowniez
,»,Wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy”.

Prezes UTK pismem z 6 wrzeénia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2022.2.JK) wyznaczyt 6 pazdziernika 2022 r.
jako nowy termin zatatwienia sprawy.

Pismem z 4 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2022.3.JK) Prezes UTK zawiadomil RegioJet o zmianie
terminu zatatwienia sprawy, ktory zostal ustalony na 7 listopada 2022 r.

Pismem z 7 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2022.4.JK) Prezes UTK zawiadomit RegioJet o zmianie terminu
zalatwienia sprawy, ktory zostat ustalony na 7 grudnia 2022 r.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy zwazyl, co nastepuje:

Stosownie  do  art. 132 ust. 1 ustawy o  transporcie  kolejowym  do  postgpowania
przed Prezesem UTK stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Regularny przewdz kolejowy oséb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

Stosownie do art. 127 § 3 k.p.a.: Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzqdowe kolegium
odwolawcze nie stuzy odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic sig do tego organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczgce odwotarn od decyzji.

Natomiast art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym informuje, ze strona niezadowolona z decyzji moze
zwrécié sie do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach, rozumie si¢ przez to Prezesa
i wiceprezesa Rady Ministrow pelnigcych funkcje ministra kierujacego okre§lonym dziatem administracji rzadowej,
ministrow kierujacych okreslonym dzialem administracji rzadowej, przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad
Rady Ministréw, kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej podleglych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw lub wlasciwego ministra, a takze kierownikow innych réwnorzednych
urzedow panstwowych zalatwiajacych sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 114 k.p.a.

Zgodnie z powyzszym, na mocy art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze stronie nie stuzy odwolanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ si¢ do tego organu (tu Prezesa UTK) z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Poniewaz, w my$l art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach,
rozumie si¢ przez to takze kierownikow centralnych urzedow administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych
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lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wiasciwego ministra. Takim organem, zgodnie z powyzszym
przepisem, jest Prezes UTK.

Rozpatrujac kwesti¢ dopuszczalno$ci Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace
aspekty.

Niniejsze postepowanie zostato zainicjowane Wnioskiem Regiolet z 5 sierpnia 2022 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
zakonczonej wydaniem przez Prezesa UTK Decyzji. RegioJet byla strong toczacego si¢ przed Prezesem UTK
postepowania zakonczonego wydaniem ww. Decyzji.

Zgodnie z poswiadczeniem platformy ePUAP, Decyzja zostala doreczona Przewoznikowi 7 lipca 2022r.
Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostal przekazany do Urzedu =za posrednictwem platformy ePUAP
5 sierpnia 2022 r. Wnioskodawca zachowal wigc ustawowy termin 30 dni od dnia doreczenia (tj. 7 lipca 2022 r.)
zaskarzonego rozstrzygnigcia.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostal podpisany waznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym
przez osobe upowazniong do reprezentacji Przewoznika na podstawie dotaczonego petnomocnictwa.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku o przyznanie otwartego dostepu
na danej trasie jest aplikant (art. 29¢c ust. 1 w zw. z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Definicja legalna
aplikanta znajduje si¢ w art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym jest to: przewoznik kolejowy,
migdzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujqgce przewoznikow kolejowych Iub inny podmiot
zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegélnosci organizator publicznego transportu kolejowego,
spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego. Natomiast zgodnie z definicja art. 4 pkt 9 ustawy
0 transporcie kolejowym przewoznikiem kolejowym jest: przedsigbiorca uprawniony do wykonywania przewozow
kolejowych, w tym przedsigbiorca Swiadczqcy wytgceznie ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, lub przedsigbiorca uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie swiadectwa
bezpieczenstwa.

W toku niniejszego postepowania Prezes UTK ustalit zdolnos¢ RegioJet do prowadzenia dziatalnosci polegajacej
na wykonywaniu przewozow kolejowych na podstawie wskazanych ponizej dokumentéw. Regiolet posiada licencje
na wykonywanie przewozow kolejowych osob (nr L/2009/1521, wydana 30 kwietnia 2009 r. przez Drazni urad). Ponadto
Przewoznik posiada certyfikat bezpieczenstwa czes¢ A nr CZ1120190021, wydany 30 pazdziernika 2019 r. przez Drdzni
urad, wazny od 8 pazdziernika 2019 r. do 7 pazdziernika 2024 r., potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej oraz certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ B nr PL1220170019, wydany decyzja
Prezesa UTK z 30 listopada 2017 r. (znak: DBK-WSZM.401.32.2016.17.MP), zmieniony decyzja Prezesa UTK
z 14 sierpnia 2020 r. (znak: DMB-WMIC.401.18.2020.AKa), ktora zostat munadany nr PL1220200033, wazny
od 14 sierpnia 2020 r. do 30 listopada 2022 r., potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo
kolejowe w celu spelnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci.

Nalezy zatem stwierdzié¢, ze w przedmiotowej sprawie zrealizowane zostaly przestanki wynikajace z art. 127 § 3 k.p.a.
w zwigzku z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, upowazniajace Prezesa UTK do ponownego rozpoznania
sprawy administracyjnej zakonczonej zaskarzona decyzja i wydania rozstrzygnigcia w tym zakresie.

Organ w postepowaniu odwolawczym nie moze ograniczac si¢ tylko do kontroli decyzji organu I instancji, poniewaz
cigzy na nim obowigzek ponownego merytorycznego rozpoznania irozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
(Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021 r.). Znajduje
to rowniez potwierdzenie w orzecznictwie: Istota administracyjnego toku instancji polega na dwukrotnym
rozstrzygnieciu tej samej sprawy, nie zas na kontroli zasadnosci argumentéw podniesionych w stosunku do orzeczenia
organu I instancji (...) (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, z 22 marca 1996r.,
sygn. akt SA/Wr 1996/95, Legalis nr 40056).

Zgodnie z art. 136 k.p.a., organ administracji publicznej jest zobowigzany do ponownego rozwazenia wszystkich
istotnych dla sprawy okoliczno$ci faktycznych i prawnych, a w razie koniecznosci, do przeprowadzenia uzupethiajgcego
postepowania dowodowego. Przedmiotem postepowania odwolawczego nie jest bowiem weryfikacja decyzji organu
pierwszej instancji, a wydanie nowego rozstrzygnigcia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej
przez organ pierwszej instancji. Stanowi to realizacje wywodzacej si¢ z zasad konstytucyjnych, a takze przewidzianej
wprost w art. 15 k.p.a. zasady dwuinstancyjnosci administracyjnej (Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz.
Pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021r.).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie: Potwierdzona w art. 15 kp.a. zasada dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego daje stronie tego postgpowania prawo do dwukrotnego rozpatrzenia, a takze rozstrzygniecia
jej sprawy przez dwa organy administracji. Oznacza to, ze organ odwolawczy w caloksztalcie rozpatruje i rozstrzyga
sprawe zatatwiong decyzjg organu pierwszej instancji (Wyrok NSA z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt 11 OSK 1632/20,
Legalis nr 2501726).
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W odmienny sposob gwarancje wynikajagce z zasady dwuinstancyjnos$ci zapewniane sg W sytuacji, gdy organem
wlasciwym do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest organ administracyjny w randze ministra, nad ktérym,
z uwagi na strukturalne ograniczenia administracji publicznej, nie wystepuja organy wyzszego stopnia. Wowczas
uprawnienie strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach instytucji wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, ktora uregulowana zostata w art. 127 § 3 k.p.a. W tym trybie strona niezadowolona
z decyzji wydanej przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej jest uprawniona do zainicjowania
przed tym samym organem drugiego postgpowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktorego odpowiednio nalezy
stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotan.

Stosownie do regulacji art. 128 k.p.a.: Odwolanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwolania
wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. (...).

Wedtug art. 138 § 1 k.p.a. organ odwotawczy, w zwigzku z prowadzonym post¢powaniem odwolawczym, moze:
1) utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje; albo

2)  uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci albo w czeéci i w tym zakresie orzec co do istoty sprawy, albo — uchylajgc
te decyzje — umorzy¢ postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci; albo

3) umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Jak wskazat NSA w wyroku z 6 maja 2021 r. (sygn. akt I GSK 281/21, Legalis nr 2611211): Regulacja prawna z art. 138
§ 1 pkt 1) i pkt 2) KPA oznacza, zZe zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci organ odwotawczy obowigzany jest ponownie
rozpoznac i rozstrzygngc sprawe rozstrzygnietq decyzjg organu I instancji. Organ odwolawczy rozpatruje sprawe
ponownie merytorycznie w jej caloksztalcie, co oznacza, ze ma obowigzek rozpatrzyé wszystkie Zgdania stromy
i ustosunkowaé sig¢ do nich W uzasadnieniu swojej decyzji. Zakres rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej decyzjg
odwotawczq wyznaczony jest zakresem rozstrzygniecia sprawy decyzjg ovganu I instancji. Organ odwolawczy nie moze
zmienia¢ rodzaju sprawy, co oznacza, ze W postegpowaniu odwotawczym moze by¢ rozpoznana i rozstrzygnieta wylqcznie
tozsama pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym sprawa, organ odwotawczy nie moze rowniez zmieniac zakresu
sprawy i nie moze orzekac¢ w zakresie innym niz to uczynif przed nim organ pierwszoinstancyjny. Organ odwolawczy,
rozpatrujgc sprawe ponownie co do jej istoty, jest obowigzany usungé te wadliwosci decyzji, ktorych dopuscit si¢ organ
| instancji.

W zwiazku z powyzszym, po wptywie do Urzedu Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK obowigzany
byt do powtornego przeprowadzenia postegpowania administracyjnego z Wniosku Przewoznika.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795,
po wptywie do Urzedu Wniosku Regiolet z 10 czerwca 2021 r. 0 przyznanie otwartego dostgpu na trasie krajowej
Wroctaw Gtéwny — Warszawa Wschodnia — Wroctaw Glowny na okres od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r.,
tj. wrocznych rozktadach jazdy pociggow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027 (przewozy
realizowane codziennie w czestotliwo$ci rownej 9 parom potaczen na dobg) i uzupetieniu przez Przewoznika brakow
0 charakterze formalnym, przeprowadzone zostaly nastgpujace czynnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze 5 sierpnia 2021 r. na stronie internetowej Urzedu (dostep: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-
infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17686,Powiadomienie-RegioJet-a-s-0-
planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html) opublikowana zostata jawna wersja powiadomienia
RegioJet z 10 czerwca 2021 r. o planowanych nowych krajowych ustugach pasazerskich na trasie Wroctaw Gtéwny —
Warszawa Wschodnia — Wroctaw Gtéwny.

Stosownie do art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795, po otrzymaniu wypetnionego formularza powiadomienia, organ
regulacyjny powiadamia nastepujace podmioty:

a)  kazdy wlasciwy organ, ktory zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich na tej trasie lub trasie alternatywnej w rozumieniu dyrektywy 2012/34/UE;

b)  kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majgcy prawo ograniczenia dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) kazde przedsigbiorstwo kolejowe prowadzqgce przewozy w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych na trasie
nowych kolejowych przewozow pasazerskich lub na trasie alternatywnej.

Wobec powyzszego, pismem Prezesa UTK z 5 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.5.JK) 0 Wniosku RegioJet
powiadomione zostaly tzw. podmioty uprawnione, wlasciwe z uwagi na planowanga tras¢ nowej ustugi Przewoznika.

Przepis art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym stanowi: W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu 0sob, o ktérej mowa w ust. 2, organizator publicznego transportu
kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, oraz zarzqdca wlasciwej infrastruktury kolejowej mogq ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie


https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17686,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17686,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17686,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
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badania rownowagi ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
W rozumieniu przepisow rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajgcego procedure i kryteria do celow stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.

Nalezy wigc stwierdzié, ze termin na wniesienie wnioskow o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej wynosi
jeden miesigc i rozpoczyna swoj bieg, w kazdym przypadku indywidualnie, od momentu dorgczenia podmiotom
uprawnionym jawnej wersji powiadomienia.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy odnotowaé, ze 31 sierpnia 2021 r. do Urzedu wptyne¢to pismo zarzadu
wojewodztwa opolskiego z 30 sierpnia 2021 r. (znak: DIG-11.8061.33.2021.0B), informujace, ze ww. zarzad jest strong
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym, na ktérej wykonywanie moze mie¢ wpltyw Wniosek
Regiolet. Powyzszy podmiot wskazat dodatkowo, Ze z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
wystapi operator whasciwej umowy o §wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym. Ponadto wptynety takze
pisma:

—  Ministra Infrastruktury z 3 wrzesnia 2021 r. (znak: DTK-8.4602.229.2021.BR, data wptywu do Urzedu: 28 wrzesnia
2021r.), oraz

—  PKP Intercity S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,PKP Intercity” lub ,,Spotka”, z 7 wrzesnia 2021 r.
(data wptywu do Urzedu: 8 wrzesnia 2021 1.),

— POLREGIO sp. z 0.0. (obecnie: POLREGIO S.A)) z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,POLREGIO”, z 7 wrzeénia
2021 r. (data wptywu do Urzedu: 9 wrzesénia 2021 1.),

—  Kolei Slaskich sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach, zwana dalej ,Kolejami Slaskimi”, z 8 wrzesnia 2021 r.
(znak: KS.TP.743 /09/2021, data wptywu do Urzedu: 9 wrzeénia 2021 r.),

bedace wnioskami o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku z Wnioskiem RegioJet.

Zgodnie z powyzszym, nalezato sprawdzi¢ zachowanie miesi¢cznego terminu na ztozenie wnioskdw o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej przez powyzsze podmioty uprawnione.

Zgodnie z elektronicznym Urzgdowym Po§wiadczeniem Przedtozenia dokumentu wystawionym przez platforme ePUAP,
pismo Prezesa UTK 1z 5sierpnia2021r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.5.JK) zostalo doreczone do Ministra
Infrastruktury 6 sierpnia 2021 r. Natomiast, zgodnie ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru wystawionym przez operatora
pocztowego, powyzsze pismo Prezesa UTK zostalo doreczone do PKP Intercity, POLREGIO oraz Kolei Slaskich
10 sierpnia 2021 r.

Reasumujac, termin na przekazanie wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej dla Ministra
Infrastruktury mijat 6 wrzesnia 2021 r., za$ dla PKP Intercity, POLREGIO oraz Kolei Slaskich 10 wrzesnia 2021 r.
Zgodnie z powyzszym oraz w my$l art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, wniosek Ministra Infrastruktury
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej nie zostal zlozony z zachowaniem terminu jednego miesigca
od dnia otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob. Natomiast wnioski
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej PKP Intercity, POLREGIO i Kolei Slaskich zostaly zlozone
Z zachowaniem ustawowego miesi¢cznego terminu.

W mysl art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu
na danej trasie, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktérym mowa w ust. 4, oceni, Ze proponowane
polgczenie pasazerskie nie zagraza réwnowadze ekonomicznej umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, albo gdy zZaden podmiot nie wystgpit o przeprowadzenie takiego badania.

Natomiast zakres badania rownowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaty uregulowane w art. 10 rozporzadzenia
2018/1795. Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: Uwaza sig, ze réownowaga ekonomiczna jest
zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden
Z nastepujqcych elementow:

a) rentownosé¢ ustug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o0 swiadczenie ustug publicznych;
b)  koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795, przeprowadzana analiza badania réwnowagi ekonomiczne;j
odnosi si¢ do umowy o $wiadczenie ustug publicznych jako cato$ci, a nie do poszczegdlnych ustug wykonywanych
na jej podstawie, w catym okresie obowigzywania. Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wpltywu
finansowego netto nowych kolejowych przewozow pasazerskich na umowe o $wiadczenie ustug publicznych. Stosownie
do tresci art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: analiza kosztow i przychodow generowanych w zwiqzku
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ze swiadczeniem ustug objetych umowq o swiadczenie ustug publicznych po pojawieniu si¢ na rynku nowych kolejowych
przewozow pasazerskich obejmuje nastepujgce elementy:

a) zmiennos¢ kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe
0 swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow, takie
jak te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajqcego koniec okresu uzytkowania lub niezastepowania
pracownikow, ktorych umowa sig konczy),

b) skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowg
0 swiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogq by¢ zainteresowani polgczeniem
z ustugq regionalng objetq umowq o Swiadczenie ustug publicznych);

C) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsiebiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o Swiadczenie ustug
publicznych;

d)  wphw na odpowiednie inwestycje przedsiebiorstw kolejowych lub wlasciwych organéw, na przyktad w odniesieniu
do taboru;

e)  wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylgcznych.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy réwniez znaczenia wptywu, majac na wzgledzie obowiazujace
ustalenia umowne migdzy wihasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu  zbiorowego)
a przedsicbiorstwem kolejowym wykonujacym — ustugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie Kkolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 3 grudnia 2007 r., str. 1, z pdézn. zm.), lub wynikajacy z konkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich
mechanizméw podziatu ryzyka, takiego jak ryzyko zwiazane z ruchem i przychodami (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795).

Zgodnie z treécig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), powinna
uwzglednia¢ takze:

a) korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i §rednim okresie;
b)  wplyw nowych kolejowych przewozdéw pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozoéw kolejowych;
c) wplyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

Tak jak juz zostato wcze$niej wspomniane, organ — w postepowaniu odwotawczym — nie moze ograniczac si¢ tylko
do kontroli decyzji organu 1 instancji. Ze wzgledu na obowigzek ponownego merytorycznego rozpoznania
i rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej, Prezes UTK ponownie przeanalizowal wnioski o badanie réwnowagi
ekonomicznej Ministra Infrastruktury, PKP Intercity, POLREGIO oraz Kolei Slaskich.

Whiosek Ministra Infrastruktury z 3 wrzes$nia 2021 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej:

28 wrzesnia 2021 r. do Prezesa UTK wptynat, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek Ministra Infrastruktury
z 3 wrzesnia 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w zwigzku z planowang ustugg przewozu
0s6b Regiolet.

Natomiast zgodnie z elektronicznym Urzedowym Pos$wiadczeniem Przedtozenia dokumentu ePUAP, informacja
dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Wnioskodawce, przekazana w piSmie Prezesa UTK
z 5 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.5.JK), zostata doreczona Ministrowi Infrastruktury 6 sierpnia 2021 r.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na regulacj¢ art. 5 rozporzadzenia 2018/1795 zatytutowang: Termin skiadania wnioskow
0 przeprowadzenie badania réownowagi ekonomicznej. Zgodnie z tym przepisem:

1. Kazdy wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej sktadany jest do organu regulacyjnego przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2012/34/UE, w terminie wyznaczonym
w tym przepisie.

2. Jezeli w momencie otrzymania powiadomienia wnioskodawcy, o ktorym mowa w art. 4, umowa o swiadczenie ustug
publicznych obejmujgca te samq trase lub trase alternatywnq jest przedmiotem konkurencyjnej procedury
przetargowej i uplyngl juz termin skfadania ofert do wlasciwego organu, podmioty, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2
dyrektywy 2012/34/UE, mogq wystgpi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie badania réownowagi ekonomicznej
W terminie okreslonym w ust. 1 w odniesieniu do przysztej umowy o Swiadczenie ustug publicznych.

Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania niniejszego rozporzgdzenia do umowy o swiadczenie ustug publicznych,
ktora obowigzuje w chwili dokonania powiadomienia przez wnioskodawce.
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3. Jezeli w terminie okreslonym w ust. 1 nie zostanie ztoZony zaden wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, organ regulacyjny niezwlocznie informuje wnioskodawce i zarzqdce infrastruktury. Zarzgdca
infrastruktury rozpatruje wniosek o przyznanie dostgpu zgodnie z rozdziatem IV sekcja 3 dyrektywy 2012/34/UE.

Roéwniez w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE? zawarta zostala regulacja informujaca o terminie na ztoZenie wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej: Aby okreslié, czy zostataby zagrozona rownowaga ekonomiczna
w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych, wltasciwy organ regulacyjny lub wilasciwe organy regulacyjne,
0 ktorych mowa w art. 55, przeprowadzajg obiektywnqg analize ekonomiczng i opierajg swojq decyzje na z gory ustalonych
kryteriach. Dokonujg tego na wniosek zloZony w terminie miesigca od otrzymania informacji o zamiarze swiadczenia
przewozow pasazerskich, o ktorym mowa w art. 38 ust. 4, przez dowolny z ponizszych podmiotow:

a)  wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktore zawarly umowe o Swiadczenie ustug publicznych;

b)  kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majqgcy prawo ograniczania dostgpu na podstawie niniejszego artykutu;,
C)  zarzqdca infrastruktury,

d) przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Wiasciwe organy i przedsigbiorstwa kolejowe swiadczqce ustugi publiczne przekazujq wlasciwemu organowi
regulacyjnemu lub wiasciwym organom regulacyjnym informacje wymagane - W stopniu uzasadnionym - do podjecia
decyzji. Organ regulacyjny analizuje informacje otrzymane od tych stron i w stosownych przypadkach wystepuje
0 udzielenie odpowiednich informacji oraz rozpoczyna konsultacje ze wszystkimi wlasciwymi stronami w ciggu jednego
miesigca od otrzymania wniosku. Organ regulacyjny konsultuje si¢ w stosownych przypadkach ze wszystkimi
odpowiednimi stronami, oraz przekazuje odpowiednim stronom swojq decyzje wraz z uzasadnieniem - w rozsgdnym,
wezesniej ustalonym terminie, a w kazdym razie nie pozniej niz w terminie szesciu tygodni od otrzymania wszystkich
odpowiednich informacji.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w nastepstwie procesu dostosowania regulacji ustawy o transporcie kolejowym
do przepisow Unii Europejskiej, w tejze ustawie nadano nowe brzmienie art. 29c¢ ust. 4, ktory stanowi, ze: W terminie
miesigca od dnia otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu o0sob, o ktorej mowa
W ust. 2, organizator publicznego transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, oraz zarzqdca wiasciwej infrastruktury kolejowej mogg zlozyc
do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego W rozumieniu przepisow rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795
z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedurg i kryteria do celow stosowania badania réwnowagi ekonomicznej
zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.

Zgodnie wige z powyzszymi regulacjami, podmiot uprawniony obowigzany jest do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej w terminie jednego miesigca, liczac od momentu otrzymania informacji o zamiarze
$wiadczenia przewozow pasazerskich.

Minister Infrastruktury otrzymat informacje o Wniosku Przewoznika 6 sierpnia 2021 r. Jednocze$nie ww. organizator
publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej
28 wrzesnia 2021 r. Tym samym Prezes UTK stwierdzit, Zze wniosek Ministra Infrastruktury o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej zostat ztozony przy niezachowaniu terminu jednego miesigca na dokonanie czynnosci,
przewidzianej przepisami prawa. W wyniku niedochowania wymogoéw formalnych, tj. uchybienia miesigcznemu
terminowi na ztozenie wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, wniosek wskazanego organizatora
publicznego transportu zbiorowego nie podlegat merytorycznemu rozpatrzeniu.

Pismo zarzadu wojewodztwa opolskiego z 30 sierpnia 2021 r. (znak: DIG-11.8061.33.2021.0B):

Wojewodztwo opolskie posiada status organizatora publicznego transportu zbiorowego, w tym w zakresie transportu
kolejowego, na obszarze wojewodztwa opolskiego. Zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym funkcje
organizatora publicznego transportu zbiorowego realizuje marszalek wojewodztwa. Jednoczesnie nalezy wskazac,
ze wojewddztwo opolskie jest strong umowy o $wiadczenie ushug publicznych w transporcie kolejowym, ktorej
operatorem jest POLREGIO, zwang dalej ,,umowa PSC POLREGIO”.

W ww. piSmie zostata zwrdcona uwaga na mozliwe zagrozenie, jakie nowe potaczenie RegioJet moze powodowac
natrasie Wroctaw Gtéowny — Opole — Gliwice — Warszawa Wschodnia i wrelacji powrotnej. Zostalo rdéwniez
wyszczegodlnione, ze odcinki linii kolejowych pokrywajace si¢ z Wnioskiem Przewoznika charakteryzuja si¢ duzym
zageszczeniem ruchu, co moze znajdowac przelozenie na realizacje umowy zawartej pomiedzy wojewodztwem opolskim
a POLREGIO. Przywotany zostat tez problem ograniczonej zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej, zwigzany

! dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE. L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32), zwana dalej ,,dyrektywa 2012/34/UE”



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -8- Poz. 37

z wykonywaniem potaczen przez pociagi dalekobiezne jak rowniez z licznymi pracami remontowo-modernizacyjnymi,
realizowanymi przez PKP PLK. W pismie zarzadu wojewddztwa opolskiego zwrocono réwniez uwage na problem
zwigzany z mozliwym obnizeniem frekwencji podroznych, stwierdzajac, ze podrdzni, w godzinach porannego
i popotudniowego szczytu komunikacyjnego, mogliby zacza¢ korzysta¢é z nowych potaczen realizowanych
przez Wnioskodawceg.

Na koncu poinformowano, ze z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej wystapi operator
wilasciwej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym, tj. POLREGIO.

Powyzsze pismo nie stanowilo wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.
Whiosek PKP Intercity z 7 wrzesnia 2021 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej:

8 wrzesnia 2021 r. do Prezesa UTK wplynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek PKP Intercity
z 7 wrzesnia 2021 r., o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej w zwiazku z planowang ustuga przewozu
0sOb RegioJet. Informacja dotyczgca planowanego uruchomienia ushugi przez Wnioskodawce, przekazana w pismie
Prezesa UTK 1z 5 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.5.JK) zostata doreczona Spotce 10 sierpnia 2021 r.
Tym samym Prezes UTK stwierdzit, ze wniosek PKP Intercity o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomiczne;j
zostat ztozony z zachowaniem terminu jednego miesigca na dokonanie czynnosci, przewidzianego przepisami prawa.

Prezes UTK przenalizowat status PKP Intercity uprawniajacy ten podmiot do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomiczne;.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, PKP Intercity jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajagcym licencje nr L/034/2017, potwierdzajaca zdolnos¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z whasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci cywilnej, niezbgdnej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto, na rzecz PKP Intercity, =zostal wydany certyfikat bezpieczenstwa
cze$¢ A nr PL1120200051, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje
systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi
oraz krajowymi oraz certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ B nr PL1220200063, wazny od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych przez przedsiebiorstwo kolejowe w celu
spelnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z wiasciwymi
przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty Spotki zostaly wydane
przez Prezesa UTK. W zwigzku z powyzszym Prezes UTK ustalit, ze PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym
posiadajagcym podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace wykonywanie kolejowych
przewozow osob.

Nastepnie Prezes UTK sprawdzit, czy PKP Intercity jest strong umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
ktorej rownowaga ekonomiczna moglaby zostaé zagrozona w konsekwencji uruchomienia ustugi przez Regiolet.
Zgodnie z tym, co ustalit, PKP Intercity jest strong nastepujacych umoéw o §wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym:

—  umowy ramowej z dnia 31 grudnia 2020 r. zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury, dziatajacym w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP Intercity na lata 2021 — 2030, zwana dalej ,,Umowg Ramowg”, oraz

—  umowy rocznej z dnia 29 kwietnia 2021 r., zawartej pomigdzy Ministrem Infrastruktury, dziatajacym w imieniu
i narzecz Skarbu Pafstwa a PKP Intercity, o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich
i miedzynarodowych przewozdéw pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z powyzszym, Prezes UTK uznal, ze PKP Intercity, w mysl art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795, jest podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o przeprowadzenie badania
réwnowagi ekonomicznej. Dlatego tez, Prezes UTK poddal wyzej wspomniany wniosek dalszej analizie formalnej
oraz merytorycznej.

Zgodnie ze stanowiskiem Spotki, uruchomienie pociggoéw komercyjnych, kursujacych w podobnych godzinach
jak pociagi stuzby publicznej, moze prowadzi¢ do pogorszenia wyniku finansowego przewozow o charakterze PSC,
ktorych celem jest zapewnienie spdjnosci terytorialnej kraju poprzez oferowanie potaczen regularnego kursowania.
W zwigzku z tym PKP Intercity, jako strona Umowy Ramowej, wykonata analiz¢ Wniosku Przewoznika oraz oszacowata
jego wplyw na powyzsza Umowe, co zostalo dokladnie przedstawione we wniosku Spotki o przeprowadzenie badania
réownowagi ekonomiczne;j.

W ww. wniosku PKP Intercity przedstawita takze metodologi¢ obliczen, dzigki ktorej zostat oszacowany mozliwy wptyw
nowych proponowanych polaczenn Wnioskodawcy na aktualng Umowe¢ Ramowa. Zgodnie ze stanowiskiem Spotki, wynik
obliczen zostal wyrazony procentowo w odniesieniu do zapisanej w Umowie Ramowej rekompensaty na pokrycie
kosztow. W swoim wniosku PKP Intercity o$wiadczyta, ze zakladajac podobienstwo przysztych rozkladow jazdy
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do aktualnego, wplyw procentowy na rekompensate w latach kursowania pociggow  Wnioskodawcy
jest taki sam, w zwiazku z tym, na podstawie istniejacej Umowy Ramowej, obliczany jest kwotowy wptyw na t¢ Umowe
w kazdym roku. Wplywem jest wigc wzrost rekompensaty, jaki bedzie musial doptaci¢ organizator publicznego
transportu zbiorowego (tu: Minister Infrastruktury) w zwiazku ze zmniejszeniem przychodu z pociggdéw stuzby
publicznej w wyniku kursowania pociggéow komercyjnych RegioJet.

Zgodnie z informacja Spotki zawarta we wniosku: Analiza wykonana wedlug czesci Il metodologii obejmujgca biezgcy
rozktad jazdy zostatla wykonana na podstawie danych z zalgcznika nr 2 do Umowy Rocznej. Obliczenia
te, znajdujg sie W zatgczniku nr 2 czesé¢ A do niniejszego wniosku. W kolejnym kroku zostat oszacowany wplyw nowych
ustug RegioJet na przewozy realizowane przez PKP IC w latach 2022 — 2027. Symulacja wptywu wprowadzenia nowych
polgczen komercyjnych na Umowe Ramowq wykonana wedtug czesci Il metodologii znajduje si¢ w zalgczniku
nr 2 czesé¢ B do niniejszego wniosku. Zrédlem danych jest Umowa Ramowa, w ktdrej zostala zapisana rekompensata
na pokrycie kosztow i zalozenia PKP IC dotyczqce kosztow i przychodow obecnie uruchamianych pociggow,
ktore sqg zawarte w Umowie Rocznej na rok 2021. Z powyiszej analizy wynika zmniejszenie przychodu
z Umowy PSC o:

- $=-3=ztwroku 2021.

Stanowi to 11,37% planowanej rekompensaty, co oznacza zmniejszenie przychodu w kolejnych latach o:
- o<--<zl wroku 2022,

- S<-3<zl wroku 2023,

- $<-3<zl wroku 2024,

- S<-3<zl wroku 2025,

- S<-&<zlwroku 2026,

- S<-&<zitwroku 2027,

—  razem $<--3<zt w calym okresie w wyniku uruchomienia pociggow konkurencyjnych.

W swoim wniosku PKP Intercity poinformowata dodatkowo, ze w zwiazku z mozliwym wptywem realizowania nowych
ustug przez Wnioskodawce na zmiane cen biletow, przewiduje poziom elastycznosci cenowej popytu w zakresie
od 0,5 do 1,5, w zaleznosci od szeregu czynnikéw oraz od indywidualnego charakteru pasazera badz czesci pasazerow,
jako grupy docelowej oferty. Spotka zamierza jednak na biezaco analizowaé frekwencje zaréwno w zagrozonych
pociagach wiasnych, jak réwniez w pociggach konkurencji. Zgodnie ze stanowiskiem PKP Intercity, na podstawie
wynikéw prowadzonych analiz beda podejmowane dalsze dziatania, np. obnizanie cen biletbw na przejazd
oraz wprowadzanie promocji na bilety, jednakze zabieg ten moze powodowac dalsze obnizenie przychodow
i bedzie si¢ wigzalo z koniecznoscig pokrycia zaistniatego deficytu.

PKP Intercity, wraz z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, przekazata rowniez zalaczniki:

1. kopi¢ Umowy Ramowej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i migdzynarodowych
kolejowych przewozéw pasazerskich, zawarta dnia 31 grudnia 2020 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP Intercity na lata 2021 — 2030;

2. analize wptywu wprowadzenia nowych potaczen komercyjnych na ushugi $wiadczone przez PKP Intercity
na podstawie Umowy Ramowej (czes$¢ A i B);

3. metodologi¢ obliczen zastosowang przez PKP Intercity wykorzystang przy opracowywaniu analizy wplywu,
0 ktérej mowa w punkcie 2 powyzej;

4.  zestawienie prezentujace marze¢ rozsgdnego zysku z Umowy Ramowej w latach 2022 — 2027.

Ponadto Spoétka zakomunikowata, ze czes$¢ informacji zawartych we wniosku 0 przeprowadzenie badania rownowagi

ekonomicznej oraz w zalacznikach nr 1, 2 i 4 stanowi informacje, ktore nie powinny podlega¢ udostepnieniu podmiotom
trzecim ze wzglgdu na ich szczegblny rodzaj oraz warto$¢ gospodarcza.

Zgodnie z o$wiadczeniem PKP Intercity zawartym w zlozonym wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej:  Informacje  dotyczqce  przychodow  znajdujq sie  wzalgezniku  nr 2 czesé A. W zalgezniku
nr 1 (Plan Przedmiotowo-Finansowy) czesé¢ A do Umowy Ramowej podana jest wysokos¢ marzy rozsqdnego zysku

2 Oznaczenie $=<--8< pokazuje usunietg tre$¢ stanowigcg szczegdlnie chronione informacje handlowe z punktu widzenia
przedsigbiorcy
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na poszczegolne lata obowigzywania ww. Umowy. W zalgczniku nr 4 do niniejszego wniosku zostala przedstawiona
marza rozsqdnego zysku wyrazona, jako procentowe zmniejszenie Rekompensaty na pokrycie kosztow.
Dane znajdujgce sie we wskazanym zalgczniku tj.: ,,Rekompensata na pokrycie kosztow zaplanowana w zagrozonej
Umowie PSC” oraz ,,Marza rozsqdnego zysku” zostaly zaczerpniete z Umowy Ramowej i sq szczegolnie chronionymi
informacjami  handlowymi. W zwigzku z powyzszym  zostaly objete klauzulg Tajemnica Przedsigbiorstwa
,,PKP Intercity” S.A. TP 578/2020 z wuwagi na wysokqg wartos¢ gospodarczq powyziszych —informacji.
Dane te nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji i nie sq tatwo dostepne
dla takich osob. Spotka podjeta dziatania majgce na celu wyeliminowanie mozliwosci dotarcia do powyzszych danych
przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania szczegolnych staran. Podsumowujgc
PKP IC podjeta niezbedne dziatania w celu zachowania ich w poufnosci. W ww. zalgczniku nr 4 zostata rowniez
zamieszczona wersja jawna pliku.

Prezes UTK przeanalizowatl informacje przekazane przez Spotke oraz przyjal stanowisko PKP Intercity w sprawie
koniecznosci  zapewnienia  poufnosci  okre$lonych  informacji  zebranych ~w  toku  prowadzonego
postepowania administracyjnego. Wobec powyzszego, Prezes UTK postanowieniem z 21 lutego 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.6.2021.20.PL) ograniczyt Przewoznikowi prawo wgladu do materialu dowodowego sprawy
z uwagi na ochrong szczegdlnie chronionych informacji handlowych Spotki.

Nastepnie Prezes UTK ponownie przeanalizowat przewidywany wptyw ustugi Przewoznika na Umowe Ramowa, ktorej
strong jest PKP Intercity. Z tego wzglgdu zasadne byto zweryfikowanie w szczegdlnosci postanowien dotyczacych zasad
finansowania przewozow ujetych w § 6 Umowy Ramowej zatytutowanym Finansowanie Realizacji Zadan.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Umowy Ramowej: &<--&<. Natomiast w § 6 ust. 2 okreslono, ze: &<--&<.

Zgodnie z zatozeniami dotyczacymi pracy eksploatacyjnej oraz szacowanej wielkosci rekompensaty (§ 6 ust. 3 Umowy
Ramowej): 8<--8<,

Rekompensata, w zwigzku z realizacja przewozow, jest obliczana wedlug zalozen opisanych w zalaczniku
nr 3 do Umowy Ramowej zatytutowanym Zasady ustalania wysokosci Rekompensaty. Zgodnie z punktem 1 tego

zalgcznika: d<--5<

Zgodnie z zatozeniami ww. zalacznika nr 3, do Umowy Ramowej rekompensata, z tytutu realizacji umowy, obliczana
jest odrgbnie wedtug nastgpujacego wzoru:

F<-0<,
gdzie:
S<-8<,

Kazdemu ze wspomnianych wyzej sktadnikow catkowitej wysokosci rekompensaty wyptacanej z tytutu realizacji umowy
poswigcone zostaty samodzielne sekcje zatacznika nr 3 do Umowy Ramowej.

Majac na wzgledzie planowane w Umowie Ramowej zadania oraz regulacje odnoszace si¢ do sposobu ustalania
wysokosci rekompensaty, w zataczniku nr 1 cze$¢ A Umowy Ramowej okreslono szacunkowe wielkosci finansowe.

Zgodnie z szacunkami okre$lonymi w Umowie Ramowej na pokrycie kosztow w latach 2022 — 2027, czyli w okresie
planowanego wykonywania ustug przez RegioJet, przewidywana jest nastepujaca rekompensata:

Rekompensata na lata 2022 — 2027
rok kwota (z1)
2022 S8
2023 S8
2024 S S<
2025 S<-8<
2026 S<-8<
2027 S<-8<
razem S8
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Lacznie rekompensata na lata 2022 — 2027 daje wynik rowny kwocie é<--<zl.

Szacuje sig, ze sumaryczna warto$¢ Srodkow finansowych niezbgdnych dla pokrycia kosztow realizacji Umowy Ramowe;j
w pelnym okresie jej obowigzywania, tj. w latach 2021 — 2030, ma wynie$¢ &<--S<zt.

W odniesieniu do spodziewanej marzy rozsadnego zysku w latach 2022 — 2027 (okres planowanego wykonywania
przewozow przez Regiolet) wielkosci prezentuje ponizsza tabela:

Marza rozsadnego zysku na lata 2022 — 2027
rok kwota (z1)
2022 S<-o<
2023 <3<
2024 <3<
2025 <3<
2026 <8<
2027 <3<
razem <3<

Lacznie marza rozsadnego zysku na lata 2022 — 2027 bedzie rowna kwocie &<--2<zt.

Natomiast sumaryczna tagczna warto$¢ marzy rozsadnego zysku w catkowitym okresie wykonywania Umowy Ramowe;j
(lata 2021 — 2030) ma wynie$¢ S<--3<zk.

Wysokos¢ catkowitej rekompensaty, przewidzianej w Umowie Ramowej, w latach 2022 — 2027 (okres planowanego
wykonywania przewozow przez Regiolet) szacowana jest:

Calkowita rekompensata (rekompensata wraz z marza
rozsadnego zysku) na lata 2022 — 2027
rok kwota (z1)
2022 So-g<
2023 So-g<
2024 < S<
2025 S g<
2026 S g<
2027 S<-g<
razem <8<

Lacznie catkowita rekompensata na lata 2022 — 2027 bedzie réwna kwocie é<--<zt.

Natomiast catkowita rekompensata z tytutu realizacji umowy w latach 2021 — 2030 szacowana jest na S<--2<zt.

Zaprezentowane powyzej kwoty obrazuja catkowite koszty netto wlasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego niezbgdne do pokrycia w zwiazku z realizacja Umowy Ramowej (i tym samym konkretnych umow
rocznych).
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Z zebranych przez Prezesa UTK danych wynikato, ze uruchamianie potaczen w ramach ustugi Regiolet
moze oddzialywa¢, w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., na nastgpujace pociagi PKP Intercity:

Nr pociagu
PKP
Planowany . . . Intercity
. . Odcinek pokrywajacy si¢ z . . .
pociag RegioJet, planowang trasa RegioJet | “28970Y 1 Ga4zing odjazdu (2) Godzina przyjazdu
zgodnie (Z - DO) planowany (DO)
z Whnioskiem m
pociagiem
RegioJet
Warszawa Zawiercie — Katowice 54070/1 6:10 6:50
Wschodnia (o. ; :
4:00) — Wroctaw Katowice — Wroctaw 3802/3 6:11 8:35
Glowny (p. 8:56) Glowny 3806/7 7:11 9:27
6:33 (od 14 marca 9:10 (od 14 marca
14002/3 6:36) 9:07)
Warszawa Wschodnia — 14000/1 5:40 (Od_ 14 marca 8:22 (Od_ 14 marca
Katowice 5:41) 8:19)
W
Wscﬁgzznﬁ‘g’a(o 1620/1 5:15 9:45
6:00) — Wroctaw 16150/1 5:55 9:43
Glowny (p.
10:56) Katowice — Wroctaw 455312 8:09 10:17
Gtowny 36000/1 8:45 10:47
Opole Glowne — Wroctaw 28102/3 10:15 11:05
Gtowny 48102/3 10:26 11:18
7:20 (od 14 marca 10:43 (od 14 marca
14501 7:15) 10:41)
Warszawa Wschodnia — 08:49 (do 13 marca w
Katowice 14004/5 soboty i niedziele 11:35
Warszawa 8:53)
Wschodnia (o. . :
1420/1 07:15 10:41
8:00) — Wroctaw
Glowny (p. Zawiercie — Katowice 14100/1 9:52 10:29
12:56) - -
Katowice — Wroclaw 35106/7 9:48 11:50
Gtowny 3700/1 11:12 13:00
Warszawa Wschodnia — | ;55 /e 8:20 12:25
Wroctaw Gléwny
Warszawa Wschodnia — | g 6/1 10:20 13:59
Katowice
Warszawa
Wschodnia (0. Zawiercie — Katowice 24100/1 11:09 11:46
10:00) — ; .
Weockaw Katowice — Wroctaw 3512/3 12:05 14:10
Gtowny (p. Gtowny 26101/0 13:08 15:03
14:56) W Wschodr
arszawa Wscnodnia = | 1626/7 10:15 14:54
Wroctaw Gléwny
Warszawa Warszawa Wschodnia — | 16152/3 11:09 15:40
stg.o&?)'a_ © Wroclaw Gléwny 1628/9 12111 16:24
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Nr pociagu
PKP
Planowany . . . Intercity
. . Odcinek pokrywajacy si¢ z . . .
pociag RegioJet, planowang trasa RegioJet Zagrozony |- 544zing odjazdu (2) Godzina przyjazdu
zgodnie 7 DO planowany (DO)
z Wnioskiem (Z—DO) m
pociagiem
RegioJet
Wrocltaw .
Glowny (p. atowdte  Wroclaw 3804/5 13:58 16:00
16:56) y
14006/7 13:43 16:20
Warszawa Wschodnia — 5773 1413 17:43
Katowice
Warszawa 54100/1 14:40 17:10
Wschodnia (o. Zawiercie — Wroctaw
14:00) — , 26102/3 15:21 18:11
Gltowny
Wroctaw
Gléwny (p. | ople Glowne — Wroctaw | 35150/1 18:28 19:21
18:56) GIg
owny 35104/5 17:41 18:28
Warszawa Wschodnia — | 47446/7 14:17 19:00
Wroctaw Glowny
Warszawa Warszawa Wschodnia — . .
Wschodnia (o. Wroctaw Glowny 1660/1 15:59 20:20
16:00) —
3700/1 18:15 20:14
G\?{mc{a‘("’ Katowice — Wroclaw
owny (p. Glown . .
20:56) y 3600/1 19:08 21:01
Katowice 5422/3 18:00 21:31
Warszawa _
Wschodnia (o, | WarszawaWschodnia — | g5/ 18:20 22:59
18:00) — Wroctaw Glowny
Wroctaw Katowice — Wroctaw 45170/1 20:13 22:34
Glowny (p. ,
22:56) Glowny 36104/5 20:45 23:06
Opole Glowne —Wroclaw | 55104/ 21:28 22:20
Glowny
Warsza"lza tWS.ChOd“'a ~ | 141023 20:41 23:32
Warszawa atowice
Wschodnia (o. Katowice — Wroctaw
20:00) — Glowny 48070/1 21:56 00:02
Wroctaw 00:24 (od
(€206 . . . :24 (od 14 marca
Sg?é)(p Warszawa Wschodnia — 2600/1 20:28 00:33)
' Wroctaw Gléwny
16152/3 19:18 23:48
Wroctaw 6200/1 4:23 8:24
Glowny (0. 4:00) | w1 taw Gléwny — 6150/1 4:23 8:24
— Warszawa W. Wschodnia
Wschodnia (p. arszawa vvschodni 6133/2 4:31 9:36
8:56) 452213 6:34 9:55
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Nr pociagu
PKP
Planowany . . . Intercity
. . Odcinek pokrywajacy si¢ z . . .
pociag RegioJet, planowang trasa RegioJet Zagrozony |- 544zing odjazdu (2) Godzina przyjazdu
zgodnie Z 5 DO) planowany (DO)
z Wnioskiem (Z- m
pociagiem
RegioJet
Wroctaw Gtéwny — Opole | 63104/5 5:07 5:57
Giowne 62104/5 06:11 07:02
Wroctaw : -
Glowny (0. 6:00) Wroctaw Glowny — 5419071 5:35 8:03
— Warszawa Katowice 6300/1 06:37 08:38
Wschodnia (p. _
10:56) atoniee oA | 4100819 7:35 10:11
Katowice — Zawiercie 42104 7:21 7:57
Wroclaw Glowny — 6131/0 7:24 11:39
Warszawa Wschodnia 71106/7 8:52 13:42
Wroctaw Wroctaw Glowny — . .
Glowny (o. 8:00) Katowice 7300/1 7:38 9:41
— Warszawa ,
Wschodnia (p. | Wroclaw Glowny —Opole | 53150, 8:45 9:36
12:56) Gtowne
Katowice — Warszawa 4122/3 10:30 13:50
Wschodnia 4500/1 10:52 13:20
Wroclaw Wrodlaw Glowny - 62102/3 9:55 12:44
Glowny (o.
V%/g:ros(z);v;a Wroctaw g;gxz —Opole | g3104/5 9:35 10:21
Wschodnia (p. -
14:56) atowioe | WIArSZANA 4100617 11:37 14:14
Wroclaw Gi(’)Wl’ly _ 8305/4 11:40 13:43
Wroctaw -
Glowny (0. Katowice 62100/1 12:46 14:39
12:00) - Wroctaw Glowny —
Warszawa Warszawa Wscho}clinia 6228/9 12:05 16:10
Wschodnia (p. :
16:56) atowioe IArSZANa 65100/ 14:14 17:41
Wroclaw Gl(’)Wl’ly _ 5312/3 13:40 15:46
Wroclaw Katowice 73000/1 14:52 16:44
Gltowny (o.
V.’]\./i:gg;w—a Wroclaw Gl(')WIly - 61152/3 14:06 18:40
Wschodnia (p Warszawa Wschodnia 6127/6 1317 17:52
18:56 ice —
) Katowice —Warszawa | 4464/5 16:12 18:52
Wschodnia
Wroctaw Wroctaw Gtéwny — 6154/5 15:28 19:42
Gligvgggr (o. Warszawa Wschodnia 6123/2 16:59 21:44
Wa.rszawa 53106/7 15:50 17:53
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Nr pociagu
PKP
Planowany . . . Intercity
. . Odcinek pokrywajacy si¢ z . . .
pociag RegioJet, planowang trasa RegioJet Zagrozony |- 544zing odjazdu (2) Godzina przyjazdu
zgodnie 7 DO planowany (DO)
z Whnioskiem (2—DO) m
pociagiem
RegioJet
Wschodnia (p. Wroctaw Glowny — . .
20:56) Katowice 63000/1 16:49 18:58
Wroclaw Glowny — Opole | 8410372 16:34 17:25
Glowne 82102/3 16:42 17:32
Katowice — Warszawa 4120/1 17:21 20:45
Wschodnia 41002/3 18:51 21:18
Katowice — Zawiercie 41100/1 17:28 18:04
Wroclaw Gléwny — 6121/0 18:45 23:28
Wroclaw Warszawa Wschodnia | g1 150/1 18:10 22:12
Gtowny (o.
18:00) — Wroclaw Glowny — 5452/3 17:34 19:49
Warszawa i
Wschodnia (p. Katowice 8306/7 18:50 20:46
22:56 ice —
) Katowice —Warszawa | 41 q00/1 19:44 22:22
Wschodnia
Wroctaw 8302/3 19:50 21:51
Glowny (o.
20:00) — Wroctaw Glowny —
Warszawa Katowice 84101/0 20:50 23:07
Wschodnia (p.
00:56)

gdzie ,,0.” — odjazd, ,,p.” — przyjazd.

Zgodnie z analiza przeprowadzong w odniesieniu do pociggdw uruchamianych w 2021 r. mozna przyjaé, ze dla odcinkow
pokrywajacych si¢ miat zosta¢ wygenerowany przychod w wysokosci &<--&< zt. Natomiast uruchomienie przez Regiolet
nowej ushugi moze spowodowac zmniejszenie zaktadanego przychodu o kwote S<--2<zt.

W zwiazku z tym, ze wniosek PKP Intercity dotyczyt przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej wptywu
uruchomienia nowej ustugi RegioJet na Umowe Ramowa, wyzej przedstawiony spadek przychodow nalezy odniesé
do wielkos$ci rekompensaty przewidzianej w ww. umowie. Nalezy réwniez dodaé, ze na dzien przeprowadzenia badania
réwnowagi ekonomicznej w postepowaniu zakonczonym wydaniem Decyzji nie funkcjonowaly w obrocie prawnym
umowy roczne PKP Intercity na wszystkie lata, w ktérych maja by¢ realizowane potaczenia RegiolJet, okreslajace
konkretne potaczenia przewidziane do uruchomienia w danym roku kalendarzowym. Dlatego tez zakltadajac,
ze w kolejnych latach oferta PKP Intercity zostanie utrzymana na co najmniej takim samym poziomie (w odniesieniu
do przywotanych w zestawieniu pociagdéw), otrzymany powyzej spodziewany spadek przychodéw generowanych przez
pociagi PKP Intercity nalezy pomnozy¢ przez liczbe lat (rozktadow jazdy pociagdéw), kiedy ma by¢ uruchamiana ustuga
RegioJet. Tym samym powyzsza kwotg &<--2< zl nalezy pomnozy¢ przez 5. W nastepstwie wykonania powyzszego
dziatania uzyskany zostanie wynik w wysoko$ci s<--J< zl, ktory bedzie przedstawiat szacowany sumaryczny spadek
przychodow, jakich moze spodziewac si¢ PKP Intercity w nastepstwie uruchamiania ustugi przez Wnioskodawce.
Dopiero zestawienie powyzszej kwoty, tj. s<--<zl, z wielkoscia rekompensaty przewidziang w Umowie Ramowe;j
pozwoli oceni¢ skal¢ wplywu uruchomienia nowej ustugi RegioJet na ww. umowe.

W zwiazku z tym kwotg S<--J<zl nalezy odnies¢ do kwoty:

1. &<--&<zl, co odpowiada szacowanej wielko$ci rekompensaty na pokrycie kosztow; oraz
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2. &<--2<7zl, co odpowiada zsumowaniu wielko$ci rekompensaty na pokrycie kosztow z marza rozsadnego zysku.
Zestawienie ze soba powyzszych kwot, pozwala stwierdzic, ze:

1. spodziewany spadek przychodow w nastgpstwie uruchomienia nowej ustlugi RegioJet moze stanowié
2,78% rekompensaty przewidzianej w Umowie Ramowej na pokrycie kosztow; oraz

2. spodziewany spadek przychodow w nastepstwie uruchomienia nowej ustugi RegioJet moze stanowic
1,94% calkowitej rekompensaty (uwzgledniajacej marzg rozsadnego zysku).

Spodziewany spadek przychodow operatora Umowy Ramowej moze generowaé nastgpstwa w postaci modyfikacji
sposobu i zakresu wykonywania przewozoéw wskazanych w Umowie Ramowej w kolejnych latach jej obowigzywania
lub zwigkszeniem calkowitych kosztéw netto przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.
Obnizenie spodziewanych przychodow z tytulu realizacji danej umowy o $§wiadczenie ustug publicznych
moze by¢ bowiem wyrownywane poprzez zwigkszenie wysokosci rekompensaty naleznej operatorowi tejze umowy.

Prezes UTK zwrdcit uwage réwniez na stanowisko przyjete przez Spotke. Zgodnie z tym stanowiskiem, skoro w roku
2021 (jako roku bazowym do wyliczen PKP Intercity), w przypadku, gdyby RegioJet uruchamiat ushuge
juz w tym rocznym rozktadzie jazdy pociggdw, spodziewane jest zmniejszenie przychodéw generowanych przez pociagi
tego przewoznika o 11,37% (stosunek spadku przychodow PKP Intercity wobec wysokosci rekompensaty w roku 2021,
tj. odpowiednio kwoty &<--8<zt wobec kwoty S<--8<zt) to w zwigzku z tym w kolejnych latach nalezy zestawia¢ ze sobg
wspomniang wielko$¢ procentowa z przewidziang wielko$cia rekompensaty na dany rok Umowy Ramowej. Tym samym,
zgodnie z danymi dotyczacymi spodziewanego wptywu ustug RegiolJet na potaczenia stuzby publicznej realizowane
przez PKP Intercity, zmniejszenie przychodu w kolejnych latach, zgodnie z ponizsza tabels, szacuje si¢ na kwoty:

Zmniejszenie przychodu w latach 2022 — 2027 w zwiazku
z planowanym nowym potaczeniem RegioJet
rok kwota (z1)
2022 (21 dni) S<-8<
2023 S<-8<
2024 (366 dni) <8<
2025 <8<
2026 S<-3<
2027 (344 dni) <8<
razem So-g<

CO razem wyniesie &<--&<zt w catym okresie w wyniku uruchomienia pociggéw konkurencyjnych.

Powyzsze PKP Intercity uzasadnita tym, ze siatka potaczen realizowanych na podstawie Umowy Ramowej jest wzglednie
stata, jednakze dopuszczalne sa w przysztosci zmiany polegajace na zwickszeniu liczby par potaczen w okreslonych
destynacjach. Dodatkowo PKP Intercity zauwazyta, ze dla lat 2022 — 2027 przewidziano inne (wyzsze) wartosci
rekompensat dla PKP Intercity niz w roku 2021 i z tego wzglgdu szacowane wpltywy w kazdym roku nie s3 identyczne.

W zwiazku z powyzszym Prezes UTK odniost si¢ do regulacji przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach w transporcie
kolejowym (Dz. U. poz.2328) oraz zalacznikach do tego rozporzadzenia, wtym zalaczniku nr 1, zwanym
dalej ,,Planem transportowym”.

W punkcie 3.8. Planu transportowego, zatytutowanego: Planowana sie¢ kolejowych pasazerskich przewozow
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych objetych Planem, wskazano, ze: Polgczenia migdzywojewodzkie
i migdzynarodowe w ramach planowanej sieci polgczen kolejowych dofinansowanych przez Ministra podzielono na dwie
kategorie:

—  polgczenia miedzywojewodzkie i miedzynarodowe codzienne, stanowigce rdzen oferty przewozowej,
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—  polgczenia migdzywojewodzkie i migdzynarodowe sezonowe, stanowiqgce uzupelnienie oferty przewozowej,
W zakresie dowozu do osrodkow turystycznych, gdzie jako sezon rozumie si¢ okresy wakacji i ferii szkolnych, okresy
Swigteczne oraz weekendy.

Przyjmuje sie, Ze polgczenia miedzynarodowe (codzienne Ilub sezonowe) sq polgczeniami miedzywojewodzkimi
wydtuzonymi o odcinki wybiegajgce poza granice kraju, zatem nie wyodrebnia sig ich jako oddzielnej kategorii.

W stosunku do zalozen dla opracowania siatki polaczen miedzywojewddzkich i migdzynarodowych codziennych,
planowano ja w oparciu o nastgpujace przestanki:

—  zapewnienie polgczen na poziomie nie mniejszym niz przewidziano to w rjp 2017/18,

—  ksztaltowanie sieci polgczen w taki sposob, aby linie komunikacyjne w miare mozliwosci obstugiwaly przynajmniej
Jjedngq z siedmiu najwiekszych aglomeracji (Warszawa, Krakow, £odz, Katowice, Gdansk, Wroctaw, Poznan),

—  ksztaltowanie siatki polgczen zapewniajgce duzg bezposrednios¢ polgczen pomiedzy stolicq a pozostatymi miastami
wojewodzkimi oraz pomiedzy poszczegolnymi miastami wojewodzkimi a pozostatymi duzymi miastami,

—  wprowadzenie dla poszczegolnych linii komunikacyjnych czestotliwosci kursowania umozliwiajgcych utworzenie
rownoodstgpowego rozktadu jazdy, podstawowym modulem liczby polgczen w ciggu doby sq 4 pary pociggow
(kursowanie pociggow co 4 godziny w ciggu dnia); w szczegolnych przypadkach uwzgledniano wydtuzone pory
kursowania pociggow zwigkszajgc liczbe polgczen z 4 do 5 par pociggow,

—  zwigkszanie na poszczegolnych odcinkach sieci kolejowej czestotliwosci przez nakladanie sie tras kilku linii
komunikacyjnych; na gtownych ciggach komunikacyjnych dqzy sie¢ do realizacji co najmniej 16 par polgczen
W ciggu doby (co godzing, czyli 4 linie komunikacyjne z czestotliwoscig co 4 godziny kazda),

—  kursowanie pociggow wedtug cyklicznego rozktadu jazdy (patrz: punkt 3.8.3),

—  wprowadzenie pofgczen kolejowych w relacjach konkurencyjnych dla transportu autobusowego i samochodowego,
a w ktorych istnieje mozliwos¢ obstugi przez transport kolejowy, przy zapewnieniu konkurencyjnych parametrow
tej oferty (w tym czas przejazdu wynikajqcy ze stanu infrastruktury),

—  minimalizacje wykluczenia transportowego przez zaplanowanie polgczen do jak najwigkszej liczby powiatow
w kraju, przy zachowaniu zasady zapewnienia co najmniej 4 par polgczen codziennych w ciggu doby z kazdego
obstugiwanego punktu handlowego (w wyjgtkowych przypadkach: 2 par potgczen),

—  planowanie miejsc postojow handlowych w oparciu o potencjat demograficzny oraz ich dostepnosé przestrzenng,
—  minimalizacji dodatkowej pracy eksploatacyjnej potrzebnej do osiggnigcia odpowiedniego poziomu oferty.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze w Planie transportowym znajduje si¢ informacja potwierdzajaca koniecznos¢
maksymalnego ograniczenia oferty przewozowej w latach 2021 — 2027 w zwigzku z planowang modernizacja
Warszawskiego Wezta Kolejowego.

Odno$nie do liczby planowanych potaczen kolejowych na konkretnych odcinkach, to zgodnie z punktem
3.8 Planu transportowego: Oferta przewozowa powinna zapewniaé realizacje informacji i danych ujetych w dalszych
czesciach Planu, w zakresie:

—  liczby polgczen (zgodnie z punktem 3.8.1),
—  obstugi punktow postoju (zgodnie z punktem 3.8.2).

W punkcie 3.8.1. Planu transportowego przedstawiono informacje dotyczaca liczby polaczen codziennych
oraz planowanych potaczen sezonowych na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowych, w przyjetych horyzontach
krajowych. Informacja ta zostata wyrazona za pomoca map, okreslajacych siatke potaczen, gdzie kazdy kolor oznacza
inng warto$¢ liczby realizowanych potaczen.

Rowniez w tym fragmencie Planu transportowego znajduje si¢ nastepujaca informacja: Jak wskazano wyzej, wyznaczenie
perspektyw czasowych wigze si¢ m.in. z planowanymi zmianami przepustowosci sieci kolejowej, w tym w okresie
zaplanowanej na lata 2021 — 2027 modernizacji WWK. Szczegdlowe informacje odnosnie przebiegu i planowanych
rezultatow modernizacji linii Srednicowej nie nalezq do zakresu rzeczowego Planu. Mozna jednak zaznaczyc, ze projekt
modernizacji WWK obejmuje w pierwszym etapie przebudowe calego uktadu torowego stacji Warszawa Zachodnia.
W drugim etapie przebudowie ma ulec linia srednicowa dalekobiezna (linie kolejowe nr 1 i nr 2) wraz modernizacjq
uktadu torowego stacji Warszawa Centralna oraz rozpoczqé majq sie prace na stacji Warszawa Wschodnia. W ostatnim
etapie projektu modernizacja ma objgé linig srednicowq podmiejskq (linia kolejowa nr 447), w tym przebudowe
przystanku osobowego Warszawa Srodmiescie, budowe nowego przystanku w okolicy ronda de Gaulle'a
oraz przeniesienie przystanku Warszawa Powisle w rejon ulicy Solec. Etap ten zakonczylby rowniez prace
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modernizacyjne na stacji Warszawa Wschodnia. W ramach inwestycji zaplanowano takze przebudowe wszystkich
obiektow  inzynieryjnych ~w  tym  mostow  Srednicowych i wiaduktow. W  okresie = modernizacji
WWK przewiduje si¢ przejsciowe ograniczenie oferty przewozow pasazerskich, w tym ruchu pociggow dalekobieznych.

Informacje zawarte w Planie transportowym potwierdzaja, ze w zwigzku z planowanymi pracami modernizacyjnymi,
w szczegolnosci na Warszawskim Wezle Kolejowym, planowane jest czasowe maksymalne ograniczenie rozwoju
pozadanej siatki potgczen, ktorych organizatorem jest Minister Infrastruktury. Konsekwencja tego beda ograniczenia
mozliwosci trasowania pociggow przez PKP PLK na odcinku miasta Warszawa, a w szczegdlnosci na odcinkach
Warszawa Zachodnia — Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia. Zmniejszenie dostepnej zdolnosci przepustowe;j
bedzie miato wptyw na kazdego potencjalnego przewoznika kolejowego planujacego uruchamianie polgczen kolejowych
Z uwzglednieniem postojow handlowych zlokalizowanych w Warszawie, réwniez na RegioJet czy na PKP Intercity.
Jednoczesnie zakonczenie prac modernizacyjnych na Warszawskim Wezle Kolejowym ma da¢ przewoznikom
kolejowym gwarancje na zwigkszenie dostepnej zdolnosci przepustowe;j infrastruktury kolejowej, co w przysztosci bedzie
miato bezposrednie przetozenie na mozliwo$¢ uruchamiania polgczen kolejowych. Wystepowanie dostgpnej zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej na odcinku Warszawskiego Wezta Kolejowego bedzie stwarzato dogodne warunki
dla uruchamiania polaczen kolejowych zaréwno tych realizowanych w ramach umowy o $§wiadczenie ushug publicznych,
jak rowniez na podstawie decyzji dotyczacej otwartego dostepu.

Tak jak wczesniej zostalo wspomniane: Analiza odnosi si¢ do umowy 0 swiadczenie ustug publicznych jako calosci,
a nie do poszczegolnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w calym okresie jej obowigzywania (art. 10 ust. 2 zdanie 1
rozporzadzenia 2018/1795).

W zwigzku z powyzszym przeprowadzana przez organ regulacyjny analiza odnosi si¢ do calosci umowy,
ktorej rownowaga ekonomiczna, w nastgpstwie uruchomienia ustugi komercyjnej, moze zosta¢ zagrozona, a nie wobec
konkretnych ustug realizowanych na podstawie kontraktu stuzby publiczne;.

Umowa Ramowa pomiedzy PKP Intercity a Ministrem Infrastruktury zostata zawarta na lata 2021 — 2030, dlatego
wymagane byto zestawienie wptywu nowej ustugi RegioJet do catosci Umowy Ramowe;j. Niemniej jednak, bez wzgledu
na przyjety wariant analizy badania rownowagi ekonomiczne;j (statej wielkosci spodziewanego zmniejszenia przychodow
w kolejnych latach badz statej wielkosci procentowej spodziewanego spadku przychodéw w odniesieniu do wielko$ci
rekompensaty), nalezy stwierdzié, ze kazdy z nich uzasadniat twierdzenie, zgodnie z ktérym uruchomienie nowej ustugi
RegiolJet mogloby spowodowaé zagrozenie rownowagi ekonomicznej obowigzujacej Umowy Ramowej, a takze umow
rocznych zawieranych na jej podstawie w okresie wykonywania przewozoéw przez Przewoznika.

Prezes UTK zwrécit rowniez uwage na obustronne relacje pomigdzy Umowa Ramowa a kazda umowa roczng
oraz na doprecyzowujacy charakter tej drugiej w zakresie dotyczacym projektu rozktadu jazdy pociagow.

W § 4 ust. 6 lit. a—c Umowy Ramowej zatytutowanym Zasady wykonywania Zadan stwierdzono: 8<--8<,

W zwigzku z powyzszym, w umowach rocznych na dany rok okreslane sg roczne rozklady jazdy pociagéw,
uwzgledniajace zatozenia Umowy Ramowej w odniesieniu do planowanych stacji poczatkowych i koncowych
wykonywanych  przewozéw  (zatagcznik nr 1 do Umowy  Ramowej) oraz  polityki  postojow
(zatacznik nr 8 do Umowy Ramowej).

Przeprowadzona analiza potencjalnego wptywu uruchomienia nowej ustugi przez Regiolet odnosita si¢ do pociagow,
ktore zostaly zaplanowane w umowie rocznej na rok 2021. Tak wige rok 2021 byt rokiem bazowym dla przeprowadzenia
analizy wptywu nowej ustugi RegioJet na potaczenia realizowane w oparciu o Umowe Ramowa. W analizie przyjeto
réwniez zatozenie utrzymania oferty shuzby publicznej na co najmniej dotychczasowym poziomie. Nie jest jednak
mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, czy w przysztosci strony Umowy Ramowej (a tym samym konkretnych umow
rocznych) nie podejmg decyzji o modyfikacji (poszerzeniu albo ograniczeniu) oferty pasazerskiej. Nalezy zauwazy¢,
ze W Umowie Ramowej zawarto regulacje umozliwiajace dokonanie modyfikacji pierwotnie zalozonej pracy
eksploatacyjnej/przewozowej. Ponadto Plan transportowy rowniez przewiduje konieczno$¢ zatrzymania rozwoju oferty
pasazerskiej przygotowywanej przez Ministra Infrastruktury w latach, w ktérych bedzie realizowana modernizacja
Warszawskiego Wezta Kolejowego. W zwigzku z tym, skoro spodziewana sytuacja w zakresie dostgpnosci zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej bedzie wymuszata ograniczenie rozwoju oferty pasazerskiej potaczen
dalekobieznych, realizowanych m.in. na podstawie Umowy Ramowej, to tym bardziej nalezy przyjac, ze nie wystapia
warunki umozliwiajace uruchomienie nowych ustug potaczen dalekobieznych, w szczegdlnosci w takiej czestotliwosci
i wymiarze, o jaka wnioskuje RegioJet.

Reasumujgc, dostarczone przez PKP Intercity informacje, a nastgpnie ich analiza oraz ocena przeprowadzona
przez Prezesa UTK, pozwolily przyja¢, ze w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi przez Przewoznika zagrozona
zostanie rownowaga ekonomiczna Umowy Ramowej. W zwigzku z tym Prezes UTK ocenil, ze w wyniku uruchomienia
nowego polaczenia przez RegioJet wystapi istotny negatywny wptyw na rentownos$¢ ustug, ktére PKP Intercity §wiadczy
w ramach Umowy Ramowej, oraz na koszty netto dla wlasciwego organu (tu: Ministra Infrastruktury), ktory zawart
WW. umowe.
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Whniosek POLREGIO z 7 wrze$nia 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej:

Jak wczesniej zostalo wspomniane, 9 wrzesnia 2021 r. do Prezesa UTK wplynat, za posrednictwem poczty elektroniczne;j,
wniosek POLREGIO z 7 wrze$nia 2021 r., 0 przeprowadzenie badania réownowagi ekonomicznej w zwiazku z planowana
ushuga przewozu os6b Regiolet, zwany dalej rowniez ,,wnioskiem z 7 wrzesnia 2021 r.”.

Informacja dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Wnioskodawce, przekazana w pismie Prezesa UTK
z 5 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.5.JK), zostata dor¢gczona POLREGIO 10 sierpnia 2021 r. W zwiazku
z tym Prezes UTK stwierdzil, ze wniosck POLREGIO o przeprowadzenie badania roéwnowagi eckonomicznej
zostat ztozony z zachowaniem terminu jednego miesigca na dokonanie czynnoSci, przewidzianego przepisami prawa.

Nastepnie Prezes UTK przenalizowat status POLREGIO uprawniajacy ten podmiot do ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, POLREGIO jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajgcym licencjg nr 1./085/2020, potwierdzajaca zdolnos¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej, niezbednej dla wykonywania funkcji
przewoznika  kolejowego. Ponadto na rzecz POLREGIO zostal wydany jednolity certyfikat
bezpieczenstwa nr PL1020210197 wazny od 1 grudnia 2021 r. do 1 grudnia 2026 r., potwierdzajacy akceptacje
przyjetego przez przedsigbiorstwo kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem w tym regulacji przyjetych
przez przedsigbiorstwo w celu spetniania konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego wykonywania przewozow
na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty
POLREGIO zostaly wydane przez Prezesa UTK. Z tego wzgledu Prezes UTK ustalit, ze POLREGIO jest przewoznikiem
kolejowym posiadajacym podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace wykonywanie
kolejowych przewozow osob.

Kolejno Prezes UTK przeanalizowat warunek spetniania przez POLREGIO wymagania w zakresie bycia strong umowy
o S$wiadczenie ustug publicznych, ktorej réwnowaga ekonomiczna moglaby zostaé zagrozona w nastgpstwie
uruchomienia ustugi przez RegioJet. W tym celu Prezes UTK ustalil, ze POLREGIO jest strong m.in. umowy PSC
POLREGIO.

Na podstawie zawartego w zataczniku nr 1 umowy PSC POLREGIO schematu linii komunikacyjnych, a takze rozktadu
jazdy pociagow, ujetego w zataczniku nr 2 do umowy PSC POLREGIO, okreslajacych stacje poczatkowe oraz koncowe
wykonywania przewozow przez POLREGIO mozna stwierdzié, ze ww. przewoznik kolejowy jest podmiotem
uprawnionym, w mysl art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795.
POLREGIO jest przewoznikiem kolejowym, bedacym jednocze$nie operatorem umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, ktéra przewiduje wykonywanie polaczen pasazerskich w tym samym terminie co Przewoznik
oraz na odcinku pokrywajacym si¢ z planowanym uruchamianiem ustugi przez RegioJet. Zgodnie z powyzszym nalezato
uznac, ze ztozony przez POLREGIO wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej powinien podlegaé
dalszej analizie formalnej oraz merytorycznej.

POLREGIO w swoim wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej =z 7 wrzesnia 2021 r.
poinformowata: POLREGIO sp. z o.o. realizuje przewozy pasazerskie na podstawie umow o Swiadczenie ustug
publicznych zawartych z wlasciwymi organizatorami (tj. Urzedami Marszatkowskimi wojewodztw: slgskiego, opolskiego
i dolnosigskiego) na odcinkach linii kolejowej nr 132 zbieznych z trasq planowanego nowego polgczenia kolejowego.

— na odcinku Gliwice — granica wojewddztwa (Blotnica Strzelecka) — organizatorem przewozow
jest Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego,

—  naodcinku granica wojewddztwa (Blotnica Strzelecka) — granica wojewédztwa (Lipki) — organizatorem przewozow
jest Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego,

—  na odcinku granica wojewodztwa (Lipki) — Wroctaw Glowny — organizatorem przewozow jest Urzqd Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Przewozy realizowane sq w kilku relacjach na ciggu komunikacyjnym E30, tj..
—  Opole Giéwne — Gliwice (w obu kierunkach),
—  Raciborz/ Kedzierzyn-Kozle/ Opole Glowne — Brzeg/ Wroctaw Giowny (w obu kierunkach).

Ponadto POLREGIO o$wiadczyta, ze uruchomienie planowanej nowej ustugi przez Wnioskodawcg moze stanowi¢
zagrozenie dla rownowagi ekonomicznej umowy PSC POLREGIO.

POLREGIO w swoim wniosku z 7 wrzesnia 2021 r. zwrocita réwniez uwage na charakterystyke linii kolejowej
nr 132, ktora $wiadczy ustugi w ramach umowy PSC POLREGIO, jak réwniez przy wykorzystaniu ktorej zamierza
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realizowaé przewozy Przewoznik: Linia nr 132 charakteryzuje si¢ znacznym natezeniem ruchu kolejowego zarowno
dla pociggow pasazerskich obstugiwanych przez POLREGIO sp. z 0.0. i PKP Intercity S.4. oraz czgsciowo przez Koleje
Dolnoslgskie na odcinku Wroctaw Glowny — Wroclaw Brochow, a takze przez przewoznikow towarowych.
Przedtuzajqce si¢ prace remontowe i modernizacyjne linii prowadzone przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK
S.A.) w wielu lokalizacjach powodujg duze trudnosci w uzyskaniu wlasciwej przepustowosci linii kolejowej,
co w konsekwencji powoduje utrudnienia W trasowaniu pociggow POLREGIO. Z informacji uzyskanych od zarzgdcy
infrastruktury kolejowej wynika, Ze przynajmniej do roku 2023 bedzie wytgczony z ruchu jeden tor na odcinku
Opole Giowne — Opole Zachodnie, a predkosé jazdy po drugim torze zostanie ograniczona do 20 km/h. Spowoduje
to znaczne utrudnienia W ruchu pociggow, tym bardziej, Ze odcinek ten jest wspolny rowniez dla pociggoéw relacji
Nysa — Opole Giowne linig nr 287. W ocenie Spotki zakres prac modernizacyjnych i naprawczych realizowanych
na szerokq skale przez zarzqdce infrastruktury kolejowej na liniach kolejowych uniemozliwia przyjecie do realizacji
nowych przewozow i moze wiqgzac¢ si¢ z ograniczong mozliwoscig uruchomienia wszystkich planowanych pociggow
0 charakterze stuzby publicznej. Dodatkowym aspektem jest wspomniane wczesniej obcigzenie linii. Ograniczona
przepustowos¢ linii powoduje utrudnienia w trasowaniu pociggow POLREGIO przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy,
Z uwagi na pierwszenstwo trasowania pociggow wyzszej kategorii. Uruchamianie pociggoéw Spotki ,, PKP Intercity”
W krétkich odstepach czasowych powoduje, ze w godzinach szczytu przewozowego oferta przedstawiana naszym
podroznym nie jest optymalna. Z duzq dozg prawdopodobienstwa mozna przyjgcé, ze uruchomienie dodatkowych
9 par pociggow przez Regiojet a.s. na tak obcigzonej linii (zwlaszcza odcinek Wroctaw — Opole) moze spowodowac
Jjeszcze wigksze trudnosci w trasowaniu pociggow.

Dla potwierdzenia swojego stanowiska POLREGIO przedstawita wykres odbywajacego si¢ codziennie ruchu pociggdw
na odcinku Opole Gtéwne — Wroctaw Gtéwny w terminie od 12 grudnia 2021 r. do 10 grudnia 2022 r.

Dodatkowo POLREGIO poinformowata, ze obowigzujaca umowa PSC POLREGIO zaktada mozliwo$¢ $<--8<. Ponadto
POLREGIO é&<--#<. Uruchomienie nowych kolejowych przewozow pasazerskich przez RegioJet moze zaburzyé
realizacje ww. planéw POLREGIO.

POLREGIO we wniosku z 7 wrzesnia 2021 r. zwrdcita rowniez uwagge na kwesti¢ spodziewanego wptywu nowej ustugi
RegioJet na rentownos¢ ustug realizowanych w ramach umowy PSC POLREGIO. POLREGIO przedstawita szczegdtowe
dane dotyczace wartosci przychodow uzyskiwanych przez tego przewoznika w pociggach, ktorych rozktad jazdy
jest zblizony do wskazanych we Wniosku Przewoznika. Wedlug danych zaprezentowanych przez POLREGIO
uruchamianie pociaggow na odcinkach:

—  Brzeg - Gliwice;

—  Wroctaw Gtowny — Opole Gtowne;
—  Wroctaw — Kedzierzyn Kozle;

—  Wroctaw Glowny — Raciborz;

—  Opole Gtéwne — Gliwice;

—  Raciborz —Wroctaw Gtoéwny;

—  Kedzierzyn Kozle — Wroctaw Gtowny;
—  Opole Gléwne — Wroctaw Gloéwny;
—  Nysa —Wroctaw Gtowny;

—  Gliwice — Opole Glowne;

—  Gliwice — Opole Zachodnie;

pozwala rocznie uzyskaé przychody, w ramach obowigzujacej umowy PSC POLREGIO, w wysokosci odpowiadajacej
kwocie é<--d<zt.

POLREGIO powyzsze ustalit na podstawie badania frekwencji podréznych, przeprowadzone we wskazanych pociagach
w latach 2019 — 2020. Jednocze$nie ww. przewoznik poinformowat, Ze na linii nr 132, na odcinku Gliwice — Wroctaw,

w roku 2019 POLREGIO odnotowata przychody w wysokosci &<--8<zl.

Jako zatacznik do wniosku z 7 wrzesnia 2021 r. POLREGIO dotaczyta takze o§wiadczenie dotyczace wystgpowania
informacji stanowigcych szczegolnie chronione informacje handlowe oraz zataczyta wersje jawna powyzszego wniosku.

Prezes UTK pismem z 4 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.14.PP) wezwat POLREGIO do przedstawienia
dodatkowych informacji w zakresie dotyczacym:
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1. prognoz ekonomicznych i finansowych wskazujacych spodziewany wptyw uruchomienia nowej ustugi RegioJet
na potaczenia realizowane przez POLREGIO, wraz z metodyka obliczen;

2.  wystepowania w umowie PSC POLREGIO, ktorej strong jest POLREGIO, a ktorej rownowaga ekonomiczna moze
zosta¢ zagrozona w nastepstwie uruchomienia nowych kolejowych przewozow pasazerskich przez RegioJet,
szczegolnie chronionych informacji handlowych;

3. sprecyzowania stanowiska na temat wystepowania w zgltoszonym wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej szczegdlnie chronionych informacji handlowych wraz z uzasadnieniem zaproponowanego
wylaczenia szczego6lnie chronionych informacji handlowych;

4. spojnosci i kompletnosci oswiadczenia POLREGIO w zakresie dotyczacym wystgpowania w dokumentacji
szczegolnie chronionych informacji handlowych;

5. spodziewanych dla POLREGIO efektow uruchomienia przez RegioJet nowej ustugi, w tym:

a) zmiany kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez POLREGIO (w tym rowniez, w stosownych
przypadkach, informacji na temat potencjalnych oszczednosci kosztow, takich jak tych wynikajacych z braku
wymiany taboru osiggajacego koniec okresu uzytkowania lub niezastgpowania pracownikow, ktorych umowa
si¢ konczy);

b) mozliwosci wygenerowania nowych potokdéw podréznych przez proponowane kolejowe przewozy pasazerskie
Regiolet w sieci objetej umowa o $§wiadczenie ustug publicznych (np. poprzez doprowadzanie pasazerdw,
ktorzy moga by¢ zainteresowani potaczeniem z ustuga regionalng objeta umowa PSC POLREGIO);

c) konkurencyjnych reakcji POLREGIO w zwigzku z planowanym uruchomieniem nowych kolejowych
przewozow pasazerskich RegioJet;

d) spodziewanego wplywu uruchomienia przez Regiolet planowanej nowej ustugi kolejowego przewozu
pasazerskiego na odpowiednie inwestycje POLREGIO, w tym w odniesieniu do taboru kolejowego;

e) szacowanego skutku uruchomienia przez Regiolet planowanej nowej ustugi kolejowego przewozu
pasazerskiego na wyniki i jakos$¢ kolejowych przewozow osob.

POLREGIO pismem z 23 listopada 2021 r. (znak: (znak: PBH1w.713.29.2021) przedstawila dodatkowe dane dotyczace
wyliczen zawartych we wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej z 7 wrzesnia 2021 r.

Ponadto ww. podmiot, w uzupehieniu ztozonego wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
z 7 wrzeénia 2021 r., stwierdzit m.in., ze z uwagi na brak informacji dotyczacej taryfy biletowej RegioJet nie jest w stanie
oszacowa¢ doktadnego, spodziewanego wptywu na obowigzujaca umowg PSC POLREGIO. Ponadto POLREGIO
poinformowata, ze: W relacji Wroctaw — Opole przewozy pasazerskie realizowane sq wspolnie ze Spotkqg PKP Intercity,
dlatego tez nie posiadamy wiedzy historycznej, ktora mogtaby postuzy¢ w celu opracowania tego rodzaju analiz.
Informacja mowigcq o tym, ze spadek przewozow o 50 % moze oznaczac zmniejszenie liczby podroznych o &<--8< 0sob
i utrate wplywow w wysokosci okoto 8<--3< z{ stanowi dla Spotki prognozowang wielkosé — wskazujgcg przewidywany
wplyw uruchomienia nowych polgczen komercyjnych na potqgczenia uruchamiane w ramach stuzby publicznej (zakiadana
wielkosé tego wplywu realnie moze by¢é inna). POLREGIO ponownie wskazata, ze w jej ocenie w ramach wskazanych
powyzej polaczen, w nastepstwie uruchomienia nowych potaczen przez Wnioskodawce, mozliwy jest spadek
przychodow w wysokosci &<--8<zi, tj. 50 % kwoty S<--8<zt (rocznie).

POLREGIO nie uzasadnila jednak, na jakiej podstawie przyjeta zatozenie o mozliwej utracie 50% wysokos$ci

potencjalnych przychodow generowanych przez wskazane powyzej pociagi uruchamiane na podstawie umowy
PSC POLREGIO.

Dodatkowo POLREGIO przedstawita informacje dotyczace:

—  uzupelnienia dotychczasowego stanowiska w zakresie wystgpowania szczegdlnie chronionych informacji
handlowych we wniosku o0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej; oraz

—  koniecznos$ci zachowania poufnosci catosci umowy PSC POLREGIO, wraz ze wskazanymi zatacznikami.

Prezes UTK przeanalizowat informacje przekazane przez POLREGIO w sprawie konieczno$ci zapewnienia poufnosci
okreslonych informacji zebranych w toku prowadzonego postgpowania administracyjnego. Wobec powyzszego,
Prezes UTK postanowieniem z 21 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.20.PL) ograniczyt Przewoznikowi
prawo wgladu do materialu dowodowego sprawy z uwagi na ochrong szczegoélnie chronionych informacji handlowych
POLREGIO.

Po zgromadzeniu wszystkich niezbednych informacji w sprawie Prezes UTK przeanalizowat spodziewany wptyw ustugi
Przewoznika na umowe¢ PSC POLREGIO, ktorej strong jest POLREGIO. Zasadne bylo wigc zweryfikowanie
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W szczego6lnosci postanowien dotyczacych zasad finansowania przewozow ujetych w punkcie 6 umowy PSC POLREGIO
zatytutowanym Finansowanie Przewozow. Podpunkt 6.1.1 umowy PSC POLREGIO przewiduje, ze: &<--J<.

Zatacznik nr 6 do umowy PSC POLREGIO zatytutowany: Szacowane lgczne naktady finansowe na realizacje przewozow
oraz calkowita praca eksploatacyjna wraz z wykazem wartosci rocznej pracy eksploatacyjnej przypadajgcej na okresy
rozliczeniowe, zawiera wzor zestawienia tabelarycznego w zakresie wskazanym w tytule, dla kazdego okresu
rozliczeniowego. Zostal opracowany rowniez wzor zestawienia dla kazdego okresu rozliczeniowego w zakresie:

—  planowanej pracy eksploatacyjnej,

—  przychodow (w ujeciu globalnym oraz szczegdtowym),
—  kosztow (w ujeciu globalnym oraz szczegoétowym),

—  wynikéw,

—  rozsadnego zysku,

—  kwoty naleznej operatorowi umowy PSC POLREGIO.

Przywotana w stanowisku POLREGIO wielko$¢ &<--2<zt odpowiada catkowitym kosztom netto, jakie powinien pokryc
wilasciwy organizator publicznego transportu zbiorowego w zwiazku z realizacja umowy PSC POLREGIO przez
jej operatora.

Laczna wielkos¢ naktadow finansowych, jakie powinien pokry¢ organizator publicznego transportu zbiorowego, stanowi
sumg kwot przewidzianych w konkretnych rocznych rozktadach jazdy pociagow, tj.:

Roczny rozktad jazdy: kwota (zt)
2020/2021 S=-9<
2021/2022 S<-9<
2022/2023 S<-9<
2023/2024 S=-9<
202412025 Ss-9<
2025/2026 S=-9<
2026/2027 Se-9<
2027/2028 S<-9<
2028/2029 S<-9<
2029/2030 S<-9<

razem S8

Jednocze$nie w umowie PSC POLREGIO przedstawiony zostal sposob postepowania w sytuacji, gdyby koszty
przewidziane na pokrycie rekompensaty wzrosty ponad warto§¢ pierwotnie zalozong przez strony ww. umowy. Zgodnie

z podpunktem 6.1.3 umowy PSC POLREGIO: &<--&<.

Wysoko$¢ planowanej rekompensaty, w zwiazku z realizacja przewozow, jest obliczana wedtug zalozen opisanych
w zatgczniku nr 7 do umowy PSC POLREGIO zatytulowanym Zasady i sposéb ustalania Rekompensaty. Zgodnie
z punktem 1 tego zatacznika: s<--<,

Koszty, ktore ponosi POLREGIO w zwiazku z realizacja umowy PSC POLREGIO, zostaty wyszczeg6lnione w punkcie
2.1. zalacznika nr 7 do ww. umowy. Natomiast zrodta przychodow POLREGIO, w zwiazku ze $wiadczeniem ustug
na podstawie ww. umowy, zostaty szczegétowo opisane W punkcie 2.2. zalacznika nr 7 do umowy PSC POLREGIO.
Pojecia rozsadnego zysku oraz premii za efektywnos$¢ zostaly opisane w punktach 2.3 i 2.4 zatacznika nr 7 do umowy
PSC POLREGIO.
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Zgodnie z informacjami przekazanymi przez POLREGIO we wniosku z 7 wrzesnia 2021 r. ustalono, Zze uruchamianie
potaczen w ramach ustugi RegioJet moze oddziatywaé, w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r.,
na nastgpujace pociagi POLREGIO:

Relacja pociggéow RegioJet Nr pociggu POLREGIO | Godzina odjazdu | Godzina przyjazdu
46202 6:15 8:45
46407 7:49 9:54
46605 8:52 12:36
66447 13:53 14:56
46413 14:58 17:09
60605 17:46 19:31
46208 18:32 21:09

Warszawa Wschodnia — Wroctaw Glowny 46215 20:49 22:58
46325 7:04 8:11
46327 8:52 9:58
46329 11:23 12:43
46331 12:47 14:01
46335 15:30 16:37
46337 16:30 17:37
46339 18:30 19:47
64322 5:00 6:45
66302 6:18 7:44
66304 7:43 8:49
64402 10:00 11:56
64204 11:54 14:29
64206 14:27 17:28
66306 15:55 17:01

Wroctaw Glowny — Warszawa Wschodnia 64410 17:47 19:54
66310 20:55 21:58
64326 9:00 10:07
64328 11:15 12:22
64330 12:45 13:52
64336 16:45 17:52
64338 19:09 19:51
64340 20:21 21:45

gdzie przewozy POLREGIO sg realizowane na odcinkach Opole Gtowne — Gliwice — Opole Gloéwne oraz Opole Gtowne
— Wroctaw — Opole Glowne, pokrywajac si¢ z planowang nowa ustuga Wnioskodawcy.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -24 - Poz. 37

Wykazane pociggi miaty by¢ uruchamiane w latach 2021 — 2022, a takze planowane jest ich dalsze wykorzystywanie
przez POLREGIO w latach kolejnych, pokrywajacych si¢ m.in. z okresem wykonywania przewozow przez Regiolet.
Zaktadajac, ze POLREGIO bedzie uruchamiata pociagi w kolejnych latach doktadnie w ww. godzinach, nalezy zwrdcic¢
uwage na nastgpujace parametry ustug POLREGIO.

Po pierwsze, réznica dotyczaca ushug POLREGIO z planowang nowag ustuga Przewoznika odnosi si¢ do charakteru
realizowanych  przewozéw.  POLREGIO  realizuje  przewozy  wojewddzkie 1 miedzywojewddzkie
(pomigdzy wojewodztwami $laskim, opolskim a dolno$laskim), gdzie $redni czas podrozy trwa od 1 godziny
(np. pociag nr 66310 — 1 godzina 3 minuty) do blisko 4 godzin (np. pociag nr 46605 — 3 godziny 54 minuty). Natomiast
Regiolet zaktada wykonywanie przewozow o charakterze dalekobieznym, przebiegajacym przez wojewodztwa:
mazowieckie, 16dzkie, $lagskie, opolskie oraz dolnoslgskie. Szacowany przez Wnioskodawce czas przejazdu, w ramach
nowej ustugi, ma wynosi¢ 4 godziny 56 minut. Z tego wzgledu nalezy zauwazy¢, ze Regiolet planuje wykonywaé
przewozy nalezace do segmentu ustug o charakterze dalekobieznym, gdzie $redni czas podrozy w kazdym przypadku
(planowej realizacji ushugi) trwatby blisko 5 godzin. Ustuga Przewoznika zapewnialaby przede wszystkim bezposrednie
potaczenia pomigdzy wigkszymi stacjami tj. Wroctaw Glowny, Opole Gtowne, Gliwice, Katowice, Warszawa
Wschodnia, Warszawa Centralna czy tez Warszawa Zachodnia. Nie mozna wykluczy¢, ze czes¢ pasazerow skorzystataby
z ustug RegiolJet réwniez w krétszych relacjach np. Wroctaw Gtowny — Opole Gloéwne czy Gliwice — Katowice.
Natomiast nalezy takze zauwazy¢, ze pociagi wyprawiane przez POLREGIO zapewniaja polgczenia, gdzie stacjami
poczatkowymi/koncowymi ustug sa te niewymienione w projekcie rozktadu jazdy pociagéw Regiolet np. Raciborz,
Kedzierzyn Kozle, Nysa czy Czgstochowa. W zakresie tych stacji zatrzymania, w przypadku woli odbycia przez
podroznych bezposredniego przejazdu ze stacji poczatkowej/do stacji koncowej, pociggi Regiolet nie beda mogtly
stanowi¢ konkurencji z racji innych postojoéw handlowych oraz trasy przejazdu. Podsumowujac, mimo wystepowania
zbieznych odcinkéw wykonywania przejazdéw przez pociagi Wnioskodawcy oraz POLREGIO, sa to dwie roznorodne
ustugi ukierunkowane na zaspokajanie roznych potrzeb podroznych.

Zgodnie ze stanowiskiem POLREGIO zawartym we wniosku z 7 wrzesnia 2021r., dla odcinkéw
pokrywajacych si¢ moze zosta¢ wygenerowany przychod w wysokosci &<--&< zt rocznie, co w uproszczeniu dla catego
okresu planowanego wykonywania ustugi przez Przewoznika moze oznaczaé taczny przychod w wysokosci &<--3<zt
(kwota rocznego  przychodu  &<--8&< zI pomnozona przez 5 lat uslugi Regiolet). W  ocenie
POLREGIO 50% spodziewanych przychodéw z pokrywajacych si¢ odcinkéw wspolnych dla POLREGIO i RegioJet,
tj. kwota &<--&< zt, moze by¢ zagrozone. Powyzsze pozwala zatem przyjaé, ze operator umowy PSC POLREGIO
dopuszcza sytuacje, w ktorej uruchomienie nowych ustug Regiolet pozbawi POLREGIO potowy dotychczasowych
przychodow uzyskiwanych na odcinkach Opole Glowne — Gliwice — Opole Glowne oraz Opole Glowne —
Wroctaw Glowny — Opole Gtowne.

Biorac pod uwage réznice parametrow ushug oferowanych przez POLREGIO w ramach umowy PSC POLREGIO,
jak rowniez wskazanych we Wniosku Przewoznika, nie sposob w petni przychyli¢ si¢ do argumentacji POLREGIO,
wedlug ktorej polowa dotychczasowych przychodow uzyskiwanych przez tego przewoznika zostanie przejeta
przez RegioJet. Na powyzsze stanowisko majg wptyw przede wszystkim: planowane godziny uruchamiania pociagdw,
jak rowniez pelne relacje, w ramach ktorych maja by¢ oferowane ustugi obu przewoznikéw kolejowych oraz posrednie
postoje handlowe.

Mimo to, Prezes UTK przeanalizowat calkowitg wielko§¢ przychodéw, ktére w ocenie POLREGIO sa zagrozone
W sytuacji uruchamiania nowych ustug przez Wnioskodawce (tj. 50% dotychczas uzyskiwanych rocznych przychodow
POLREGIO).

W zwigzku z tym, w sytuacji wykonywania przewozow przez RegioJet, POLREGIO moze odnotowywac przychody
pomniejszone o kwote J<--J< rocznie, co w ujeciu 5 lat wykonywania przewozow pasazerskich przez Przewoznika
stanowitoby sumaryczng warto$¢ rowng S<--S<zt.

Nastepnie powyzsza kwota, tj. S<--&< zl, zostala zestawiona z wielkoscig rekompensaty przewidziang w umowie

PSC POLREGIO, tj. &<--&< zl, by mozliwe byto ocenienie skali wptywu uruchomienia nowej ustugi Przewoznika
na Ww. umowe.

Zestawienie ze soba powyzszych kwot pozwala stwierdzi¢, ze spodziewany spadek przychodéw w nastepstwie
uruchomienia nowej ustugi Wnioskodawcy, w wymiarze maksymalnym, tj. takim, gdzie Regiolet przejetaby 50%
dotychczas uzyskiwanych przychodow POLREGIO, moze stanowi¢ 0,77% rekompensaty, przewidzianej w umowie
PSC POLREGIO, na pokrycie kosztow.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi deklarowanego pozbawienia POLREGIO 50% dotychczasowych wpltywow,
uzyskiwanych na odcinkach wspdlnych dla ww. przewoznika i RegioJet, Prezes UTK przeprowadzil dodatkowa
symulacje wptywu, w warunkach, gdzie roczne przychody POLREGIO mialyby zmniejszy¢ si¢ 0 40%, 25% oraz o 10%.
Powyzsze przedstawia tabela ponizej:
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Analizowany % spadku kwota rocznego Pg’{%;éﬁ%d? f;fy};;h;i(;ze
rocznych przychodow spadku przychodéw frwania nowej ushugi Regiolet
POLREGIO POLREGIO (pomnozone prze 5 lat)
50% <3<zt S<--e< 7k
40% S<-o<zk S<--e<7k
25% S<-o<zk S<-e<7k
10% S<-o<zt S<-e< 7k

Natomiast przychod POLREGIO (w stosunku rocznym réwnym &<--2< zt oraz w stosunku 5 lat trwania nowej ustugi
Regiolet rownym &<--8< zl), przy ewentualnym 50%, 40%, 25% oraz 10% spadku przychodow w nastgpstwie
uruchomienia nowej ustugi Regiolet, przedstawia tabela ponizej:

kWO:? rcohcggjgo kwota przychodow POLREGIO
P%LyRE GO w catym okresie trwania nowej
Analizowany % spadku uwzeledniaiac usthugi RegioJet (pomnozone
rocznych przychodow % spa dEuq r7 JC%O du przez 5 lat) uwzgledniajac %
POLREGIO VF\)/ nast P s tzvie spadku przychodu w nastgpstwie
uruchomigﬁia NOWE] uruchomienia nowej ushugi
ustugi RegioJet Regiodet
50% d<-d<zt s<-s<zt
40% d<-d<zt s<-s<zt
25% S<-é<zt s<-s<zt
10% S<-é<zt s<-s<zt

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie kwot catkowitego mozliwego spadku przychodu POLREGIO
(w calym okresie trwania nowej ustugi Przewoznika) z rekompensatg zawarta w umowie PSC POLREGIO:

Kwota spadku Stosunek kwoty spadku przychodow
: przychodow POLREGIO w catym okresie trwania
Anallzovillany %lfpg(,jku POLREGIO w catym nowej ustugi RegioJet (pomnozone
roczr;yéLgréécl OO ow okresie trwania nowej | przez 5 lat) do rekompensaty zawartej
ustugi RegioJet w umowie PSC POLREGIO
(pomnozone razy 5 lat) (rekompensata = &<--8< zl)
50% s<--o< 7zt 0,77%
40% s<--2<zt 0,61%
25% s<--2<zt 0,38%
10% s<--2< 7t 0,15%

Po dokonanej przez Prezesa UTK szczegdtowej analizie nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem POLREGIO, zgodnie
z ktérym nowa ustuga przewozow z Wniosku Regiolet wptynie negatywnie na umowe¢ PSC POLREGIO. Zgodnie
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z brzmieniem art. 10 zdanie drugie ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795: Uwaza sig, Ze réwnowaga ekonomiczna
jest zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplhw na co najmniej jeden
Z nastepujqgcych elementow:

a) rentownoS$¢ ustug, ktore przedsiebiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych;
b)  koszty netto dla wiasciwego organu, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Kluczowa w tej sprawie jest szacowana wysoko$¢ ewentualnego spadku przychodéw/wzrostu rekompensaty. Zgodnie
z przeprowadzonym przez Prezesa UTK badaniem wptywu nowej ustugi Przewoznika na umowg PSC POLREGIO,
nie mozna uznac¢ 0,77% spadku rekompensaty jako istotnego negatywnego wptywu na cato$¢ umowy PSC POLREGIO.
Spodziewany spadek przychodoéw operatora umowy POLREGIO moze generowaé nastgpstwa w postaci modyfikacji
sposobu i zakresu wykonywania przewozow wskazanych W tejze umowie w kolejnych latach jej obowiazywania
lub zwigkszenie catkowitych kosztow netto przez whasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze bez wzglegdu nato, ilu potencjalnych podréznych zdecyduje si¢ zrezygnowaé z ustug
POLREGIO i w miejsce ich skorzystac z potaczen RegiolJet, w zadnym przypadku nie wystapi istotny negatywny wptyw
na umowe PSC POLREGIO.

W powyzszej analizie przyjeto zatozenie utrzymania oferty stuzby publicznej na co najmniej dotychczasowym poziomie
w latach kolejnych obowigzywania umowy (nie uwzglgdniono wariantu poszerzenia pracy eksploatacyjnej, o ktorej
wspomniata POLREGIO, z racji tego, ze nie sg obecnie znane ustalenia w tym zakresie). Powyzsze wynika z tego,
ze samodzielng decyzje w tym zakresie moze podja¢ organizator publicznego transportu zbiorowego, w zakresie
transportu kolejowego, na terenie wojewodztwa opolskiego. Nalezy zauwazyé, ze w umowie PSC POLREGIO
znajdujg si¢  postanowienia  przewidujace =~ mozliwos¢  modyfikacji pierwotnie zatozonej pracy
eksploatacyjnej/przewozowej.

Podsumowujac, po analizie dostarczonych przez POLREGIO informacji przeprowadzonej przez Prezesa UTK, nie mozna
przyjac, ze w nastepstwie uruchomienia nowej ustugi przez Wnioskodawce zagrozona zostanie umowa PSC POLREGIO.
Prezes UTK ocenit, ze W wyniku uruchomienia nowego potaczenia przez Przewoznika nie wystapi istotny negatywny
wplyw na rentowno$¢ ustug, ktore realizuje POLREGIO lub na koszty netto dla wtasciwego organu, ktory zawart umowe
PSC POLREGIO.

Whiosek Kolei Slaskich z 8 wrze$nia 2021 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej:

Nalezy wskaza¢, ze 9 wrzesnia 2021 r. do Prezesa UTK wplynat, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek
Kolei Slaskich z 8 wrzeénia 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku z planowang ustuga
przewozu osob RegioJet, zwany dalej rowniez ,,wnioskiem z 8 wrzesnia 2021r.”.

Informacja dotyczgca planowanego uruchomienia ustugi przez Przewoznika, przekazana w pismie Prezesa UTK
z 5sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.5.JK), zostala doreczona Kolejom Slaskim 10 sierpnia 2021 r.
W zwigzku z tym Prezes UTK stwierdzit, ze wniosek Kolei Slaskich o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej zostal ztozony z zachowaniem terminu jednego miesigca na dokonanie czynnoSci, przewidzianego
przepisami prawa.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK przenalizowat status Kolei Slaskich uprawniajacy ten podmiot do ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, Koleje Slaskie sa podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajacym licencje nr L/041/2017, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z whasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej, niezbednej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto na rzecz Kolei Slaskich zostal wydany jednolity certyfikat bezpieczenstwa
nrPL1020210029 wazny od 1 kwietnia 2021 r. do 1 kwietnia 2026 r., potwierdzajacy akceptacje przyjetego
przez przedsicbiorstwo  kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem w tym regulacji przyjetych
przez przedsigbiorstwo w celu spetniania konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego wykonywania przewozow
na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty
Kolei Slaskich zostaty wydane przez Prezesa UTK. Ztego wzgledu Prezes UTK ustalif, ze Koleje Slaskie
sa przewoznikiem kolejowym posiadajacym podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace
wykonywanie kolejowych przewozow osob.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK zwrocit uwage na spetianie przez Koleje Slaskie wymagania w zakresie bycia strong
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktoérej rownowaga ekonomiczna moglaby zosta¢ zagrozona w nastgpstwie
uruchomienia ustugi przez RegioJet. W tym celu Prezes UTK ustalil, ze ww. przewoznik kolejowy jest strong
m.in. umowy nr 2892/KT/2015 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wojewddzkich
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym na terenie wojewodztwa $laskiego w okresie od 1 stycznia 2016 r.
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do 31 grudnia 2030 r., zawartej z Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Slaskiego, zwanej dalej ,,umowa
PSC Kaolei Slaskich”.

Zawarty w zalaczniku nr 1 porozumienia wykonawczego nr 6 na rok 2021 oraz porozumienia wykonawczego
nr 7 narok 2022 do umowy PSC Kolei Slaskich rozklad jazdy, w tym stacje poczatkowe oraz koficowe wykonywania
przewozow przez Koleje Slaskie pozwalaja stwierdzié, ze ww. przewoznik kolejowy jest podmiotem uprawnionym,
w my$l art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795. Koleje Slaskie
sg przewoznikiem kolejowym, bedacym jednocze$nie operatorem umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
ktora przewiduje wykonywanie polaczen pasazerskich w tym samym terminie co Przewoznik oraz na odcinku
pokrywajacym si¢ z planowanym uruchamianiem ushigi przez Wnioskodawcg. Z tego wzgledu nalezato uznac,
ze zgloszony przez Koleje Slaskie wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej powinien podlegaé
dalszej analizie formalnej oraz merytorycznej.

We wniosku z 8 wrzesnia 2021 r. zostalo wskazane, ze: Koleje Slgskie Sp. z o.o. realizujg przewozy pasazerskie
na podstawie umowy o Swiadczenie ustug  publicznych, zawartej Z organizatorem transportu,
tj. Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego na odcinkach linii kolejowej nr 1i nr 137, zbieznych z trasq
planowanego nowego pofgczenia kolejowego na odcinku Gliwice — Zawiercie. W opinii Spétki uruchomienie
dodatkowego polgczenia kolejowego na linii kolejowej nr 1 i 137, bedzie miato negatywny wplyw na rownowage
ekonomiczng, obowiqzujgcej Umowy nr 2892/KT/2015 o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w wojewddzkich przewozach pasazerskich W transporcie kolejowym na terenie wojewodztwa Slgskiego
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2030 r., zawartej z Urzedem Marszatkowskim Wojewédztwa Slgskiego.

Ponadto Koleje Slaskie we wniosku z 8 wrzesnia 2021 r. zwrécity rowniez uwage na sytuacje na infrastrukturze
kolejowej: Linia nr 1 charakteryzuje si¢ duzym natgzeniem ruchu kolejowego dla pociggow pasazerskich obstugiwanych
przez Spétke Koleje Slgskie, PKP Intercity S.4., POLREGIO sp. z o.0. oraz przewoznikéw towarowych, natomiast na linii
nr 137 Wznacznej czestotliwosci kursujq pociggi Spotki Kolei Slgskich i PKP Intercity S.A. Prowadzone
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., prace remontowe i modernizacyjne na linii nr 1 powodujg duze trudnosci
W uzyskaniu optymalnej przepustowosci linii kolejowej, czego konsekwencjq sq utrudnienia w trasowaniu pociggow
Kolei Slgskich, gdyz priorytetem jest przydzielanie tras PKP Intercity. Z informacji jakie mozna pozyskaé na stronie
internetowej PKP PLK S.A. wynika, ze od rozkladu jazdy 2022/2023 rozpocznie si¢ modernizacja linii kolejowej
nr 1 na odcinku Sosnowiec Gléwny — Katowice Zawodzie. Koleje Slaskie stwierdzily réwniez, bazujac
na dotychczasowych do$wiadczeniach z zakresu remontdéw i modernizacji linii kolejowych, iz mozna si¢ spodziewac,
ze w przypadku powyzej planowanej modernizacji, odnotowany zostanie drastyczny spadek liczby przejezdzajacych
pociggéw (odcinek jednotorowy). W ocenie Kolei Slaskich: Uruchomienie kazdej dodatkowej pary pociggéw bedzie
problematyczne i negatywnie wplynie na oferte istniejgcych potgczen. Nalezy mieé rowniez na wzgledzie,
ze PKP PLK S.4. planuje wielkq modernizacje wezia kolejowego Katowice.

Podsumowujac ww. przewoznik kolejowy wskazat, ze: W takiej sytuacji nawet istniejqce polgczenia sq realnie zagrozone
redukcjq. Polityka kazdego przewoznika rozni sig od siebie i czgsto sprzeczne interesy handlowe, mogq zawazy¢ bardzo
niekorzystnie na polqczeniach lIokalnych, a priorytetyzacja polgczen dalekobieznych skazuje pociggi osobowe
na spychanie w rejony mniej korzystnych godzin przejazdow, o ile w ogdle przepustowosé pozwoli naich przetrasowanie.
Majgc na uwadze prowadzone prace modernizacyjne nalezy zauwazyc, ze przyjecie do kursowania nowych pociggow,
moze spowodowaé koniecznosé dokonania znaczqcych, niekorzystnych zmian w ofercie przewozowej Kolei Slgskich,
W tym odwotania i skrocenia polgczen, realizowanych w ramach umowy o Swiadczenie ustug publicznych. Biorgc
pod uwage duzq liczbe planowanych przez Spotke RegioJet kurséw na odcinku Gliwice — Zawiercie (9 par pociggow)
oraz zblizony do aglomeracyjnego charakter postojow, ktore dodatkowo bedq pokrywaé sie ze stacjami zatrzyman
pociqgéw przyspieszonych Spétki Koleje Slgskie pomiedzy Katowicami, a Zawierciem (na stacjach Katowice, Sosnowiec
Gtowny, Dgbrowa Gornicza i Zawiercie) uwazamy, ze wplynie fo znaczqco na zmniejszenie liczby podroznych
korzystajgcych z naszych ustug.

Koleje Slaskie negatywnie ocenity rowniez pojawienie si¢ dodatkowych pociagdéw na odcinku Gliwice — Zawiercie, gdzie
realizowane s3 poltaczenia o charakterze aglomeracyjnym: Koleje Slgskie jako przewoznik obstugujgcy ruch regionalny
stanowi kregostup komunikacyjny a wdrozone rozwigzania taryfowo-biletowe integrujg komunikacje w aglomeracji.
Jednym z podjetych dziatain wieniczqcych prace w tym zakresie jest podpisanie Porozumienia pomigdzy
Gérnoslgsko-Zagtebiowskq Metropoliq, Wojewédztwem Slgskim, Kolejami Slgskimi oraz POLREGIO w sprawie
rozszerzenia obowigzujgcego na terenie Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii  zintegrowanego  systemu
taryfowo-biletowego, majgcego na celu ufatwienie mieszkaricom wojewddztwa Slgskiego korzystania z komunikacji
roznymi srodkami transportu publicznego, z wykorzystaniem sieci i infrastruktury oraz mozliwosci przewozowych
operatorow. Wdrozone rozwigzania zapewniajq mozliwos¢ korzystania podroinym z taryfy pozaszczytowej ze znizkg
do 20%. Bilety sieciowe dajg prawo na podrézowanie po calym wojewddztwie Slgskim zaréwno pociggami
Kolei Slgskich, jak i komunikacjg ZTM bez ograniczer oraz pociggami POLREGIO od grudnia br. Wprowadzone
rozwiqzania i Swiadczone ustugi przez operatorow stanowic bedq istotna koszty ponoszone z tego tytutu. Majgc na uwadze
oczekiwania spoteczne i kierujgc sie dobrem pasazera zwigzani jestesmy odnawiang umowg z POLREGIO na wzajemne



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -28 - Poz. 37

Swiadczenie ustug kolejowych, w zakres ktorych wchodzi miedzy innymi wzajemna sprzedaz oraz honorowanie biletow.
W przypadku przejazdow na liniach, na ktorych uruchamiane sq pociggi osobowe jednego z PrzewozZnikéow w oparciu
0 umowg z organizatorem kolejowego publicznego transportu zbiorowego w wojewodztwie Slgskim Iub maftopolskim,
odprawy 0sob dokonuje si¢ na przejazd pociggiem danego przewoznika zgodnie z jego Taryfq, Regulaminem i Cennikiem.
W stanie obecnym na obszarze obstugiwanym przez Koleje Slgskie, pomimo, ze POLREGIO uruchamia S<--8<.
Ponadto Koleje Slgskie jako przewoznik uczestniczy we wdrozonym projekcie Wspolny Bilet. Dzieki tej ustudze podrézni
mogq kupic jeden bilet na calg podroz, a jego cena jest wyliczona w oparciu o jedng zupetnie nowq taryfe.

Koleje Slaskie, bazujac na danych za rok 2020, poinformowaly, ze w zwigzku z uruchomieniem nowej ustugi RegioJet,
dla relacji Wroctaw Glowny — Warszawa Wschodnia przewiduja:

—  spadek liczby podroznych na odcinku Gliwice — Zawiercie 0 &<--3< %,

—  warto$¢ utraconych przychodow na poziomie &<--8< zt rocznie.

Pismem z 2 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.13.PP) Prezes UTK wezwal Koleje Slaskie
m.in. do przedstawienia dodatkowych informacji w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej w zakresie uzupelnienia prognoz ekonomicznych i finansowych, spodziewanych skutkoéw
uruchomienia nowej ustugi RegioJet dla umowy PSC Kolei Slaskich, jak rowniez stanowiska dotyczacego wystepowania
w dokumentacji szczeg6lnie chronionych informacji handlowych.

Koleje Slaskie przekazaty 17 listopada 2021 r., za poSrednictwem poczty elektronicznej, dodatkowe informacje
W sprawie, w zakresie wskazanym w pi$mie Prezesa UTK z 2 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.13.PP),
W postaci:

1.  uzupelnionego wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, datowanego na 16 listopada 2021 r.;

2. pisma Kolei Slaskich z 16 listopada 2021 r. (znak: KS.TP.896/11/2021) informujacego o wystepowaniu
w dokumentacji szczeg6lnie chronionych informacji handlowych;

3.  kopii jawnej wersji umowy PSC Kolei Slaskich;

4. projektu pierwszej korekty harmonogramu zamknie¢ torowych planowanych do wykonania w rozktadzie jazdy
pociagdw 2022/2023, przygotowanego przez PKP PLK.

Cze$é informacji zawartych w ww. pismie (oraz zatacznikach) Kolei Slaskich o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej zostata oznaczona jako niepodlegajaca udostepnieniu podmiotom trzecim, w tym Wnioskodawcy.

Prezes UTK przeanalizowat informacje przekazane przez Koleje Slaskie W sprawie koniecznosci zapewnienia poufnosci
okreslonych informacji zebranych w toku prowadzonego postepowania administracyjnego. Wobec powyzszego,
Prezes UTK postanowieniem z 21 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.20.PL) ograniczyt Przewoznikowi
prawo wgladu do materialu dowodowego sprawy z uwagi na ochrong szczegolnie chronionych informacji handlowych
Kolei Slaskich.

Koleje Slaskie w przekazanych 17 listopada 2021 r. informacjach przedtozyty rowniez zaktualizowane dane finansowe,
okreslajace spodziewany wptyw uruchomienia nowej ustugi Regiolet: Z uwagi na fakt, iz RegioJet nie posiada
zunifikowanej taryfy km oraz nie udostepnit informacji nt. cen biletow, ktore mialyby obowigzywaé w relacji Wroctaw
Gléwny — Warszawa Wschodnia — Wroctaw Glowny przedmiotowa prognoza zostata opracowana w oparciu o dostgpne
dane, czyli o liczbe oraz godziny kursowania pociggow, o ktorych otwarty dostep wnioskuje RegioJet a.S. Rozpatrzono
scenariusz, w ktérym Koleje Slgskie zmuszone zostajg do wycofania ze swojej oferty przewozowej dziewieciu
par pociggow, w ktorych miejsce pojawic miatyby sie pociqgi czeskiego przewoznika. Fundamentem wyliczen utraconych
przychodow jest wartos¢ dotyczqca przychodow z linii komunikacyjnej SI (Gliwice- Czestochowa) za rok 2020
to jest kwota &<--8<zI. Na powyzszq wartosé¢ sktadajq sie:

—  Przychody ze sprzedazy biletow w kwocie é<--3<zl,
—  Rekompensata z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w kwocie S<—-3<zl

—  Dotacja do ulg ustawowych na kwote d<--3<zl.

Poniewaz pociqgi RegioJet mialyby kursowac po fragmencie linii S1 (tj. na odcinku Gliwice — Zawiercie) nalezaloby
powyzsze wartosci, ktore odnoszq sig do pelnej relacji (Gliwice — Czestochowa) odpowiednio pomniejszyé,
tak aby docelowe wartosci stanowily reprezentatywne poréwnanie dla zestawienia utraconych przychodow z tytufu
uruchomienia ustugi przez RegioJet.

Koleje Slgskie przedstawity réwniez wyliczenia obrazujace:
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—  warto$¢ dotacji organizatora publicznego transportu zbiorowego na obszarze wojewodztwa $laskiego dla odcinka
Gliwice — Zawiercie za rok 2020 (rok bazowy dla wyliczen) — &<--2<zl;

—  udziat przychodéw odcinka Gliwice — Zawiercie w roku bazowym — &<--8<%;

—  wysoko$¢ przychodéow z biletow dla odcinka Gliwice — Zawiercie w roku bazowym:
S<-d<zt X S<-- < W = S<-I< 7l

—  warto$¢ dotacji przedmiotowej z Ministerstwa Infrastruktury w zwigzku ze stosowaniem ulg ustawowych:
S<-3<zt X S-S <Yy = S<-I< 7

—  laczng warto$¢ przychodow dla odcinka Gliwice — Zawiercie: &<--8<+ d<--d<+ d<-9<= o<-2< 71,

W ocenie Prezesa UTK powyzsze wyliczenia nalezato uzupetni¢ o tagczng warto$¢ przychodéw dla odcinka Gliwice —
Zawiercie bez dotacji przedmiotowej z Ministerstwa Infrastruktury (roczna), ktéra wyniostaby: &<--d< zt + d<--3< 7zt
= S<-d<zh

Nastepnie Koleje Slaskie poinformowaly, ze: Dysponujgc wiedzq, ze 18 pociggéw Kolei Slgskich miatoby zostaé
zastgpione pociggami RegioJet mozemy oszacowa¢ o ile zmniejszona zostanie rekompensata z Urz¢du Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego wg ponizszego wzoru:

Szacunek utraconej rekompensaty = sumaryczna dzienna praca eksploatacyjna zastgpionych pociggow
KS * 365 dni * stawka rekompensaty za pockm (&<--&<).

Zgodnie z informacja przekazang przez Koleje Slaskie, praca eksploatacyjna pojazdéw, uruchamianych w zakresie godzin
i odcinkow wspolnych, bazujgc na danych roku bazowym, wyniosta:

Nr Praca Relacja
pociagu | eksploat.
(pockm)
40606 115,352 Gliwice - Czestochowa
40614 115,352 Gliwice - Czestochowa
40812 35,553 Gliwice - Sosnowiec Gtowny
40708 70,870 Gliwice - Zawiercie
40626 115,352 Gliwice - Czestochowa
40718 70,870 Gliwice - Zawiercie
40722 52,201 Gliwice - Dagbrowa Goérnicza
Zabkowice
40638 115,352 Gliwice - Czgstochowa
40642 115,352 Gliwice - Czgstochowa
40753 70,870 Zawiercie - Gliwice
40657 115,352 Czestochowa - Gliwice
40861 26,719 Katowice - Gliwice
40669 115,352 Czestochowa - Gliwice
40869 26,719 Katowice - Gliwice
40769 70,870 Zawiercie - Gliwice
40683 115,352 Czestochowa - Gliwice
40689 115,352 Czestochowa - Gliwice
40691 115,352 Czestochowa - Gliwice

razem 1578,192
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Natomiast wysoko$¢ rocznej utraconej rekompensaty wyniostaby: 1 578,192 [pockm] x 365 dni X &<--8<zt = &<--2<zl.

Zatem, w przypadku utrzymania pracy przewozowej i stawki za pociggokilometr w okresie planowanych przewozow
wykonywanych przez RegioJet, wysokos¢ utraconej rekompensaty wyniostaby: é<--&<zt x 5 (lat) = &<--d<zl.

Réwniez zwigzane z uruchomieniem ustug Wnioskodawcy ograniczenie liczby potaczen przez Koleje Slaskie miatoby
bezposredni wptyw na przychody uzyskiwane z tytutu sprzedanych biletow, jak rowniez innych sktadnikéw finansowych,
takich jak wysoko$¢ dotacji przedmiotowe] w zwigzku ze stosowanie ulg ustawowych. Obnizenie wptywoéw Kolei
Slaskich ze sprzedazy biletow uzasadniatoby konieczno$¢ zwigkszenia rekompensaty wyplacanej przez wiasciwego
organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Koleje Slaskie przedstawily takze wyliczenia wskazujace na udzial zagrozonych pociagéow w zakresie przychodow
ze sprzedanych biletow oraz w liczbie przewiezionych pasazerow, na tle wszystkich pociagow, ktore kursujg w relacji
Gliwice — Zawiercie, Gliwice — Katowice, Gliwice — Sosnowiec Gtéwny, Gliwice — Dagbrowa Goérnicza Zabkowice
w okresie 2020 r. W rezultacie otrzymano nastepujgce udzialy ww. pociggow:

—  w przychodzie ze sprzedanych biletow: S<--8< %,
— W liczbie przewiezionych pasazerow: d<--5< %.

Tym samym utracone przychody ze sprzedazy biletow oraz dotacji do ulg ustawowych wyniostyby:
S<-d<zhk X S<--d< Y = S<-d< 7k,

Zgodnie z wyjasnieniem Kolei Slaskich, ostatnia z ww. wielkosci powinna zostaé skorygowana o zmiane w taryfie
biletowej, ktora nastgpita w 2021 r. i skutkowata podwyzka cen biletow o $rednio 12,5%. W zwiazku z tym nalezato
dodatkowo kwote J<--&<zl pomnozy¢ przez 112,5%, w efekcie czego uzyskano wynik odpowiadajacy &<--o<zl.

Podsumowujac wszystkie wyliczenia, nalezy stwierdzi¢, ze utracone przychody Kolei Slaskich wyniostyby rocznie:
-zt + S<-o<zt = S<-8< 7l

W ujeciu 5 lat odpowiadatoby to zatem: &<--8<zt x 5 lat = &<--2< zk.

Po zgromadzeniu wszystkich niezbgdnych informacji w sprawie, Prezes UTK przeanalizowat spodziewany wptyw ustugi
Przewoznika na umowe PSC Kolei Slaskich. Nalezato dlatego zweryfikowaé w szczegolnosci postanowienia dotyczace
zasad finansowania przewozow ujetych w § 3 umowy PSC Kolei Slaskich zatytutowanym Rekompensata ustug i sposéb
rozliczania umowy. W § 3 ust. 2 ww. umowy przewiduje si¢, ze: &<-8<,

Zgodnie z obowigzujacymi w umowie PSC Kolei Slaskich postanowieniami, co roku zawierane jest porozumienie
wykonawcze okreSlajace wysoko$¢ rekompensaty, jaka moze zosta¢ wykorzystana na realizacje zadan. Wzor
porozumienia wykonawczego w § 3 pkt 1.1. i pkt 1.2. stanowi, ze:

I<--0<,

Zgodnie z przekazanym stanowiskiem Kolei Slaskich, Prezes UTK oszacowal, ze uruchamianie polaczen w ramach
ustugi RegioJet moze oddziatywac na ponizsze pociagi Kolei Slaskich:

1. uruchamiane na linii komunikacyjnej S1/S41 Czestochowa — Zawiercie — Katowice — Gliwice (odjazd z Zawiercia
w kierunku Gliwic, gdzie wspolny fragment we wszystkich pociggach dotyczy odcinka Katowice — Gliwice)
0 godz.: 00:40, 04:24, 05:19, 05:49, 05:54, 06:19, 06:44, 06:49, 07:04, 07:19, 07:44, 07:49, 08:04, 08:19, 08:44,
08:49, 09:04, 09:19, 09:49, 09:54, 10:19, 10:49, 10:54, 11:19, 11:49, 11:54, 12:24, 12:54,13:24, 13:44, 13:54, 14:04,
14:24,14:44, 14:54, 15:04, 15:24, 15:44, 15:54, 16:04, 16:24,16:44, 16:54, 17:04, 17:54, 18:24, 18:54, 19:24, 19:54,
20:24, 20:54, 21:24, 21:54, 22:44 1 23:24;

2. uruchamiane na linii komunikacyjnej S1/S41 Gliwice — Katowice — Zawiercie — Czgstochowa (odjazd z Gliwic
w kierunku Zawiercia, gdzie wspdlny fragment we wszystkich pociggach dotyczy odcinka Gliwice — Katowice)
0 godz.: 04:10, 04:40, 05:10, 05:30, 05:50, 06:10, 06:30, 06:50, 07:10, 07:30, 07:50, 08:40, 08:50, 09:10, 09:40,
10:10, 10:40, 11:10, 11:40, 12:10, 12:4013:10, 13:30, 13:40, 13:50, 14:10, 14:30, 14:40, 14:50, 15:10, 15:30, 15:40,
15:50, 16:10, 16:30, 16:40, 16:50, 17:10, 17:40, 18:10, 18:40, 19:0, 19:40, 20:10, 20:40, 21:40, 21:10, 22:10i 23:10.

Cze$é przywolanych powyzej pociagow Kolei Slaskich realizuje przejazdy, gdzie Wspélny odcinek wykracza
poza Katowice — Gliwice — Katowice i zamiast tego czgScia wspolna dla ustug Kolei Slaskich i Wnioskodawcy
jest odcinek Zawiercie — Gliwice — Zawiercie (32 pary potaczen).

Pociagi Kolei Slaskich realizuja postoje handlowe na stacjach: Gliwice, Zabrze, Ruda Slaska, Ruda Chebzie,
Swietochtowice, Chorzéw Batory, Katowice Zalteze, Katowice, Katowice Zawodzie, Katowice Szopienice Potudniowe,
Sosnowiec Glowny, Bedzin, Bedzin Miasto, Bedzin Ksawera, Dabrowa Gornicza, Dabrowa Gornicza Gotonog, Dabrowa
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Gornicza Zabkowice, Dabrowa Gornicza Sikorka, Chruszczobrod, Wiesiotka, Lazy i Zawiercie. Natomiast przejazd
pomiedzy stacjami Gliwice — Katowice szacunkowo zajmuje czas okoto 28 minut.

Wskazane powyzej pociggi miaty by¢ uruchamiane w latach 2021 — 2022, a takze planowane jest ich dalsze
wykorzystywanie przez Koleje Slaskie w kolejnych latach, pokrywajacych si¢ m.in. z okresem wykonywania przewozow
przez Regiolet. Nie mozna jednak okresli¢, czy w kolejnych latach pociagi Kolei Slaskich beda kursowaty doktadnie
0 wskazanych powyzej godzinach, z racji obowigzujacych przepisow dotyczacych opracowywania projektu rozktadu
jazdy pociagéw oraz wnioskowania o przydzielenie i wykorzystanie zdolno$ci przepustowej. W istocie nie mozna
wykluczyé sytuacji, gdzie w przysztych rozktadach jazdy pociagéow pojazdy Kolei Slaskich beda uruchamiane o innych
porach niz wskazane powyzej.

W zwiazku z analizg przeprowadzong w odniesieniu do wskazanych pociagdéw Kolei Slaskich przyjeto, ze dla odcinkow
pokrywajacych si¢ moze zosta¢ wygenerowany przychod w wysokosci &<--&<zt (é<--&<zl bez dotacji przedmiotowych
z Ministerstwa Infrastruktury z tytulu stosowania ulg ustawowych) rocznie, z czego w nastepstwie uruchomienia ushug
przez Przewoznika odnotowano by spadek na poziomie &<--8< zt rocznie. W perspektywie calego okresu planowanego
wykonywania ustugi przez RegioJet moze oznaczaé to taczny utracony przychod w wysokosci &<--&<zk.

Zestawienie powyzszej kwoty, tj. $<--8< zt, z wielko$cia rekompensaty przewidziana w umowie PSC Kolei Slaskich,
tj. &<--&<zl, pozwoli oceni¢ skale wptywu uruchomienia nowej ustugi RegioJet na ww. umowe.

Spodziewany spadek przychodéw, w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi Wnioskodawcy, moze stanowi¢ 4,7%
rekompensaty zaplanowanej w umowie PSC Kolei Slaskich, przewidzianej na pokrycie kosztow realizacji ustug.

Spodziewany spadek przychodéw operatora umowy PSC Kolei Slaskich moze generowaé nastgpstwa w postaci
modyfikacji sposobu i zakresu wykonywania przewozoéw wskazanych wtejze umowie w kolejnych latach
jej obowiagzywania lub zwigkszenie catkowitych kosztow netto przez wiasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego. Obnizenie spodziewanych przychodow z tytutu realizacji danej umowy o §wiadczenie ustug publicznych
moze by¢ bowiem wyréwnywane poprzez zwigkszenie wysokosci rekompensaty naleznej operatorowi tejze umowy.
Jednoczesnie kluczowa w tej sprawie jest szacowana wysoko$¢ ewentualnego spadku przychoddéw/wzrostu
rekompensaty.

W ocenie Prezesa UTK spodziewany wplyw uruchomienia planowanych ustug RegioJet na rentowno$¢ ustug, ktore
przedsigbiorstwo kolejowe $wiadczy w ramach umowy o $§wiadczenie ustug publicznych oraz koszty netto
dla wiasciwego organu, ktory zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych, nalezy uzna¢ za istotnie negatywny.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze uruchomienie nowej ustugi RegioJet moze skutkowac zagrozeniem réwnowagi
ekonomicznej obowiazujacej umowy PSC Kolei Slaskich.

W powyzszej analizie przyjeto zatozenie utrzymania oferty shuzby publicznej na co najmniej dotychczasowym poziomie
w latach kolejnych obowigzywania umowy. Majac na wzgledzie rowniez podnoszony przez Koleje Slaskie argument
dotyczacy dostepnej zdolnosci przepustowe] infrastruktury kolejowej, mozna spodziewaé si¢ rowniez wariantu
polegajacego na maksymalnym ograniczeniu oferty przewozowej w czasie trwania prac modernizacyjnych. Naturalng
konsekwencjg ograniczenia mozliwosci przejazdu pociagéow (np. ruch po jednym torze) moze by¢ eliminacja czesci
polaczen (na czas trwania prac) z rozkladu jazdy pociagéw. W miejsce niewyprawianych pociagdw moze zostaé
natomiast uruchomiona zastepcza komunikacja autobusowa. Prezes UTK zwrdcit uwage rowniez na ten aspekt i uznat,
ze przyznanie RegioJet otwartego dostepu mogloby spowodowaé dodatkowe utrudnienia w prowadzeniu ruchu
pociggow, m.in. Kolei Slaskich, na obszarze wojewodztwa $laskiego.

Prezes UTK zwrécit uwage zaréwno na czestotliwosé potaczen uruchamianych przez Koleje Slaskie z tymi, ktorych
wyprawianie planuje RegioJet, jak rowniez wskazane postoje handlowe przez obu przewoznikéw kolejowych. Planowa
ustuga Przewoznika zaklada kursowanie pociaggobw w wymiarze 9 par dziennie, uruchamianych w odstgpach
2-godzinnych, gdzie duze zageszczenie postojow handlowych wystepuje na obszarze aglomeracji gornoslaskiej.
Pomimo planowanego uruchamiania polaczen przez RegioJet w relacji Warszawa Wschodnia — Wroctaw Gtéwny
az 7 z 14 postojow znajduje si¢ na obszarze wojewddztwa $laskiego. Zestawiajac ze soba czgstotliwos$¢ planowanej ustugi
Przewoznika z liczba postojow handlowych na obszarze wojewddztwa §laskiego nalezy odnotowaé, ze na tym odcinku
ushuga RegioJet nabiera cech przewozow aglomeracyjnych, zapewniajac mieszkancom Goérnego Slaska mozliwo$é
przemieszczania si¢ pomiedzy postojami handlowymi, zlokalizowanymi na odcinku Zawiercie — Gliwice.

Podsumowujac, po przeprowadzonej analizie Prezes UTK uznat, ze w wyniku uruchomienia nowego potaczenia przez
Regiolet wystapi istotny negatywny wplyw na rentowno$é ushug, ktore realizuja Koleje Slaskie, co miatoby rowniez
nastegpstwo w zwigkszeniu kosztow netto dla wasciwego organu, ktory zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych
w transporcie kolejowym.

W postepowaniu zakonczonym Decyzja Prezesa UTK z 4 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL) wptynety
réwniez stanowiska PKP PLK z 23 listopada 2021r. (znak: IDRR.611.216.2021) oraz z 4 marca 2022r.
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(znak: IDRR.611.64.2022), dotyczace mozliwosci trasowania pociagow RegioJet. Zostaly one ponownie
przeanalizowane przez Prezesa UTK pod wzgledem wptywu nowych proponowanych kolejowych przewozow
pasazerskich na sytuacj¢ dotyczaca terazniejszych oraz przyszlych rozktadow jazdy pociagow.

Stanowisko PKP PLK z 23 listopada 2021 r. (znak: IDRR.611.216.2021) oraz z 4 marca 2022 r.
(znak: IDRR.611.64.2022) dotyczace mozliwos$ci trasowania pociggéw RegioJet:

W pismie z 23 listopada 2021 r. (znak: IDRR.611.216.2021) PKP PLK przedstawila informacje dotyczace planowanego
uruchomienia przez RegioJet nowej ustugi kolejowych przewozow pasazerskich na trasie Warszawa Wschodnia
— Wroctaw Glowny — Warszawa Wschodnia, zgodnie z parametrami wskazanymi we Whniosku.

PKP PLK zauwazyta, ze na podstawie analizy obowigzujacego i nowego rozktadu jazdy 2021/2022 nie ma mozliwosci
wytrasowania pociggdéw RegioJet, zgodnie z rozktadem jazdy zawartym we Wniosku Przewoznika, bez zmiany pociggow
PKP Intercity, POLREGIO oraz Kolei Slaskich. Dodatkowo ww. zarzadca infrastruktury podkreslit, ze wysoce
prawdopodobna begdzie konieczno$¢ zmiany tras pociggéow innych przewoznikéw realizujacych przewozy wojewodzkie
w ramach stuzby publicznej w szczegolnoséci na odcinkach Wroctaw Glowny — Opole Glowne, Zabrze — Katowice,
Katowice — Zawiercie oraz Grodzisk Mazowiecki — Warszawa Wschodnia.

W odniesieniu do zagadnienia dostepnosci zdolnosci przepustowej, PKP PLK poinformowata, ze: Wykorzystanie
zdolnosci przepustowej dla trasy Wroctaw Gl — Warszawa Wsch. Na bazie obowiqzujqcego rozktadu jazdy wynosi
odpowiednio dla odcinkow:

Wroclaw Gi. — Opole Gi. — 46%;
Opole Gt. — Gliwice — 57%;
Gliwice — Katowice — 56%;
Katowice — Zawiercie — 56%;
Zawiercie — Grodzisk Maz. — 35%;

o g M WD

Grodzisk Mazowiecki — Warszawa Wschodnia — 59%.

Przy czym na odcinkach objetych pracami modernizacyjnymi takich jak Warszawa Zachodnia — \Warszawa Centralna
wykorzystanie zdolnosci przepustowej dochodzi do 100%.

W ocenie PKP PLK wytrasowanie pociggow Regiolet wigzatoby si¢ dodatkowo z konieczno$cia przesunigcia tras
pociagdéw PKP Intercity, POLREGIO i Kolei Slaskich oraz innych przewoznikow kolejowych.

Jednocze$nie ww. zarzadca infrastruktury kolejowej poinformowat, ze: W okresie do 11 grudnia 2027 r. PKP PLK S.A.
planuje realizacje nastepujqcych prac modernizacyjnych majgcych wplyw na mozliwosé trasowania pociggow RegioJet:

1) Do 2023 r. kontynuowana bedzie aktualnie prowadzona w ramach projektu pnm. , Prace na linii Srednicowej
w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia — Warszawa Zachodnia” modernizacja stacji Warszawa Zachodnia;
2)  Od roku 2024 w ramach projektu pn. ,, Prace na linii srednicowej w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia
— Warszawa Zachodnia” dotyczgcego modernizacji  Warszawskiego Wezla Kolejowego planowana
jest kompleksowa przebudowa ukiadu torowego z minimalng zmiana geometrii toru, na st. Warszawa Centralna
przebudowa glowic rozjazdowych oraz zmiana wysokosci peronéw (do 0,76 m.). W ramach tego projektu
przewidziana jest rowniez kompleksowa przebudowa ukladu torowego na stacji Warszawa Wschodnia.
3) W latach 2022 — 2024 planowane sq prace modernizacyjne na odcinku Grodzisk Mazowiecki - Psary linii kolejowej
nr 4 CMK w ramach ktorych realizowane majq by¢ nastepujgce zadania:
1) modernizacja 21 obiektow inzynierskich na szlaku Opoczno — Pilichowice;.
2) wdrozenie systemu ERTMS _ETCS poziom;
3) podbicie toréw w latach;
4) przebudowa stacji Psary;
5) przebudowa podg. Knapowka,
4) W latach 2022 - 2023 na linii nr 135 nastgpi ograniczenie przepustowosci stacji Gliwice Labedy wraz ze szlakiem
Gliwice Labedy — Pyskowice;
5) W 2023 roku na linii nr 137 planowane jest zamknigcie toru szlakowego nr 2 szlaku podg. Szobiszowice — Gliwice
Labedy;
6) W latach 2022 - 2024  wystgpiq utrudnienia w prowadzeniu ruchu pociggéw na szlaku
Sosnowiec Gtéwny — Katowice Zawodzie oraz na stacji Sosnowiec Gtéwny;
7) W latach 2024 — 2026 wystgpiq utrudnienia w prowadzeniu ruchu pociggéw na szlaku Bedzin - Sosnowiec Giowny,
na stacji Bedzin oraz na szlaku Dgbrowa Gornicza — Bedzin;
8) W okresie 2022 — 2026 utrudnienia w prowadzeniu ruchu pociggéw bedq mialy jednoczesne miejsca na stacjach:
Katowice Zawodzie, Katowice i Katowice Ligota, a takze na szlakach przyleglych do tych stacji;
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9) Naetapie planowania sq prace na liniach nr 132 i 137 aczkolwiek obecnie brak jest mozliwosci wskazania terminéw
ich realizacji.
10) Ponadto zgodnie z dokumentem Spotki ,, Zamierzenia inwestycyjne na lata 2021 — 2030 z perspektywg do 2040
w fazie planowania do realizacji sq nastepujgce inwestycje:
1) Dostosowanie wroctawskiego wezta kolejowego do parametréw sieci bazowej TEN-T;
2) Poprawa parametréw linii 132 na odcinku Bytom Bobrek — Opole Groszowice wraz z modernizacjq wezta
Opole oraz budowq linii Pyskowice Miasto — Pyskowice;
3) Prace na podstawowych ciggach pasazerskich (E30 i E65) na obszarze Slgska etap 11A: linia E 30 stacja
Gliwice Labedy,
4) Prace na podstawowych ciggach pasazerskich (E30 i E65) na obszarze Slgska etap |1 linia E 30 na odcinku
Chorzow Batory — Gliwice;
5) Prace na podstawowych ciggach pasazerskich (E30i E65) na obszarze Slgska etap 11B: linia E 30 na odcinku
Katowice — Chorzow Batory;
6) Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Zawiercie — Bedzin,
7) Modernizacja linii kolejowej nr. 4 — Centralna Magistrala Kolejowa — etap 1;
8) Poprawa przepustowosci na odcinku Grodzisk Mazowiecki — Skierniewice;
9) Prace na linii srednicowej w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia — \Warszawa Zachodnia - etap 11.

Nalezy uwzgledni¢ ze zgodnie z listq zamierzen inwestycyjnych istnieje mozliwos¢ realizacji voznych prac
modernizacyjnych jak i rozbudowy infrastruktury kolejowej na obszarze najwigkszych weztow kolejowych.

PKP PLK w pismie z 4 marca 2022 r. (znak: IDRR.611.64.2022) uzupehita swoje dotychczasowe stanowisko i wskazata,
ze: Zdolnos¢ przepustowa linii kolejowych w Spolce obliczana jest przy pomocy wewngtrznie uzytkowanego programu
ZPLKol opracowanego w latach 2004-2006 przez Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa, na podstawie danych
0 ilosci tras na danym szlaku/odcinku dla wskazanego okresu czasu. PrzepustowoS¢ liczona jest metodg kompresji tras
zgodnie z kartq UIC 406 na podstawie danych z aplikacji SKRJ (System Konstrukcji Rozkladu Jazdy) i eksportowana
do formatu MS Excel. Za podstawe analizy przyjeto dane z dnia 29.09.2021. (...).

Natomiast odnos$nie materiatow zrodtowych dla planowanych przez PKP PLK prac modernizacyjnych, ww. zarzadca
infrastruktury wskazal: Dane dotyczgce planow rozwoju infrastruktury jak rowniez planowanych na sieci prac
modernizacyjnych i utrzymaniowych dla rozktadéw jazdy 2021/22, 2022/23 i 2023/24 zawarte s¢ w Harmonogramach
zamknigé torowych dostgpnych na stronie internetowej Spotki pod adresem:  https:/lwww.plk-sa.pl/klienci-i-
kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/harmonogram-zamkniec-torowych jak  rowniez
w dla lat pézniejszych w dokumencie ,, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — zamierzenia inwestycyjne na lata 2021 — 2030
Z perspektywq do 2040 roku” https://www.plk-sa.pl/informacje/rozwoj/zamierzenia-inwestycyjne. Mozliwosé trasowania
pociggow RegioJet zostata okreslona na podstawie analizy wykresu ruchu w aplikacji SKRJ przez konstruktora rozktadu
jazdy na bazie planowanego rozktadu jazdy zalgczonego do ztoZonego przez przewoznika powiadomienia oraz wykresu
Rocznego Rozkladu Jazdy 2021/2022 przy zatozeniu niewielkiej zmiennosci tras w ramach kolejnych rozkiadow jazdy.

PKP PLK w swoim pismie z 4 marca 2022 r. (znak: IDRR.611.64.2022) przedstawita réwniez zestawienie pociaggdw
kolizyjnych, wraz z wykresami ruchéw pociggéow. Jednoczesnie ww. zarzadca infrastruktury stwierdzit kolizyjnos¢
wnioskowanych przez Przewoznika tras ze wskazanymi ponizej pojazdami:

1. pociggu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 4:00, z 3 pociagami PKP Intercity;

2. pociggu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 6:00, z 4 pociggami PKP Intercity, 3 pociggami POLREGIO,
1 pociagiem Kolei Slaskich, 1 pociagiem L.odzkiej Kolei Aglomeracyjnej sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi, zwanej dalej
LKA,

3. pociaggu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 8:00, z 4 pociaggami PKP Intercity, 4 pociggami POLREGIO,
1 pociagiem Kolei Slaskich;

4. pociggu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 10:00, z 6 pociggami PKP Intercity, 2 pociggami POLREGIO,
2 pociagami Kolei Slaskich;

5.  pociagu relacji Wroclaw — Warszawa, odjazd 12:00, z 3 pociagami PKP Intercity, 1 pociagiem Kolei Slaskich,
1 pociggiem ,Kolei Mazowieckich — KM”sp.zo0.0. zsiedziba w Warszawie, zwanych dalej
,.Kolejami Mazowieckimi”;

6. pociagu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 14:00, z 4 pociagami PKP Intercity, 5 pociagami POLREGIO,
2 pociagami Kolei Slaskich, 1 pociggiem Kolei Mazowieckich, 1 pociagiem LKA, 1 pociagiem Kolei Dolno$laskich
S.A. z siedzibg w Legnicy, zwanych dalej ,,Kolejami Dolno$laskimi”;

7. pociagu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 16:00, z 4 pociagami PKP Intercity, 3 pociggami POLREGIO,
1 pociagiem Kolei Slaskich, 1 pociggiem Kolei Dolnoslaskich;


https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/harmonogram-zamkniec-torowych
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8. pociagu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 18:00, z 5 pociggami PKP Intercity, 2 pociaggami POLREGIO,
1 pociagiem Kolei Dolnoslaskich;

9. pociggu relacji Wroctaw — Warszawa, odjazd 20:00, z 1 pociggiem PKP Intercity, 2 pociggami POLREGIO,
1 pociagiem Kolei Slaskich;

10. pociggu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 4:00, z 2 pociggami PKP Intercity, 1 pociggiem Kolei Mazowieckich,
1 pociggiem Szybkiej Kolei Migjskiej sp. 2 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,SKM”, 2 pociggami
Kolei Slaskich, 3 pociagami POLREGIO;

11. pociagu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 6:00, z 1 pociagiem PKP Intercity, 2 pociggami Kolei Mazowieckich,
3 pociggami Kolei Slaskich, 2 pociagami POLREGIO;

12. pociagu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 8:00, z 4 pociagami PKP Intercity, 3 pociggami Kolei Mazowieckich,
3 pociggami Kolei Slaskich, 4 pociagami POLREGIO;

13. pociagu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 10:00, z 2 pociagami PKP Intercity, 1 pociagiem Kolei Mazowieckich,
1 pociggiem LKA, 2 pociggami Kolei Slaskich, 1 pociggiem Kolei Dolnoslaskich;

14. pociagu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 12:00, z 2 pociagami PKP Intercity, 1 pociagiem Kolei Mazowieckich,
1 pociggiem LKA, 4 pociaggami Kolei Slgskich, 1 pociggiem POLREGIO;

15.  pociagu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 14:00, z 2 pociagami PKP Intercity, 1 pociagiem Kolei Mazowieckich,
1 pociggiem LKA, 1 pociggiem Kolei Slaskich, 3 pociagami POLREGIO;

16. pociggu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 16:00, z 6 pociggami PKP Intercity, 4 pociggami Kolei Mazowieckich,
1 pociagiem Kolei Slaskich, 2 pociggami POLREGIO;

17. pociagu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 18:00, z 3 pociagami PKP Intercity, 1 pociggiem Kolei Mazowieckich,
2 pociggami LKA, 2 pociggami Kolei Slaskich, 1 pociggiem POLREGIO, 1 pociagiem Kolei Dolnoslaskich;

18. pociagu relacji Warszawa — Wroctaw, odjazd 20:00, z 1 pociggiem PKP Intercity, 1 pociagiem Kolei Mazowieckich,
2 pociggami POLREGIO, 1 pociagiem Kolei Slaskich.

Zgodnie z oswiadczeniem PKP PLK, ze wzgledu na kolizyjno$¢ wnioskowanych przez Przewoznika tras ze wskazanymi
powyzej pociggami, nie bedzie mozliwosci uniknigcia konieczno$ci zmiany co najmniej czeSci powyzej wskazanych tras
dla wytrasowania pociaggéw RegioJet.

Ponadto ww. zarzadca infrastruktury wskazatl rowniez na brak na stacji Warszawa Wschodnia Osobowa urzadzen
umozliwiajacych wodowanie i odfekalnianie sktadow pociggow, w zwigzku z czym Regulamin Techniczny Stacji
PKP PLK nie przewiduje prowadzenia takich czynnosci. Ponadto, z uwagi na obcigzenie stacji w przedziale 700 — 900
pociagow dziennie (W zalezno$ci od dnia tygodnia), na podstawie oceny eksperckiej konstruktora rozktadow jazdy,
PKP PLK stwierdzita brak mozliwo$ci wyrazenia zgody na 45 minutowy postdj pociagéw Wnioskodawcy na tej stacji.

Prezes UTK przeanalizowat informacje przekazane przez PKP PLK i na ich podstawie stwierdzil, ze w zwiazku
z planowanymi przez ww. zarzadce infrastruktury kolejowej pracami modernizacyjnymi wystepuja obecnie oraz beda
wystepowa¢ w najblizszej perspektywie czasowej (co najmniej do rocznego rozkladu jazdy pociggow 2027/2028)
utrudnienia o charakterze infrastrukturalnym oraz uzytkowym w odniesieniu do linii kolejowych, na ktorych
ma by¢ wykonywana nowa ustuga RegioJet. Zgodnie ze stanowiskiem PKP PLK, uruchomienie przewozow, o ktorych
mowa we Wniosku Przewoznika, moze mie¢ negatywny wptyw na uruchamianie przewozow przez PKP Intercity,
POLREGIO, Koleje Slaskie oraz innych przewoznikoéw kolejowych, ktorzy nie ztozyli wnioskéw o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej. Powyzsze moze mie¢ konsekwencje w postaci np. koniecznos$ci trasowania pociggow
innych przewoznikow niz RegioJet o innych porach nizobecnie. PKP PLK zwrdcita rowniez uwage na aspekt
spodziewanego znaczacego ograniczenia zdolno$ci przepustowej w zwigzku z pracami modernizacyjnymi w ramach
Warszawskiego Wezla Kolejowego. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze przez stacje Warszawa Zachodnia —
Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia przejezdzajg nie tylko pociagi dalekobiezne, ale rowniez o charakterze
regionalnym czy aglomeracyjnym. Ograniczenie zdolnosci przepustowej na ww. odcinku bedzie oddziatywac
w pierwszej kolejnoéci na dopuszczalno$¢ uruchomienia pociagdéw, ktore juz sg wyprawiane w trasg¢. Wprowadzenie
nowej ustugi, ktora swoim zakresem obejmuje réwniez odcinki infrastruktury kolejowej, gdzie planowane jest znaczne
ograniczenie dostgpnej zdolnosci przepustowej, mogloby powodowaé dodatkowe negatywne nastgpstwa dla pociagow
juz uruchamianych, gtéwnie na podstawie wtasciwych uméw o §wiadczenie ustug publicznych. Pojawienie si¢ nowych
pociagdéw w takiej czestotliwosci, jak wnioskuje RegiolJet, bytoby zatem rozwigzaniem sprzecznym ze spodziewanym
planem, w szczegdlnosci na odcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Wschodnia, polegajacym na ograniczaniu oferty
przewozowej przez wilasciwych organizatoréow publicznego transportu zbiorowego. Wlaczenie nowych uslug
Przewoznika do sieci kolejowej mogtoby dodatkowo negatywnie wptyna¢ na mozliwo$¢ uruchomienia ww. pociagow
wyprawianych glownie w oparciu o umowy o0 $wiadczenie uslug publicznych. Powyzsze nalezy oceni¢ zatem
jako okoliczno$¢ dodatkowo przemawiajacg za nieuruchomianiem przewozow przez Wnioskodawcg.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -35- Poz. 37

Prezes UTK zwroécit rowniez uwage, ze w zwigzku z obowigzujacym obecnie systemem opracowywania rocznego
rozkladu jazdy pociaggéw, w tym procedurg sktadania wnioskow o przydzielenie zdolnosci przepustowej, nie jest mozliwe
dokonanie kategorycznej oceny dotyczacej obcigzenia linii kolejowych tworzacych odcinki danej trasy w kolejnych
latach. Jednoczes$nie zebrane w toku postgpowania dowody w postaci sieciowego harmonogramu zamknie¢ torowych
nalata 2021 — 2024 wraz z zamierzeniami inwestycyjnymi PKP PLK, inwestycjami, ktorych realizacja zostata
przewidziana w Krajowym Programie Kolejowym, a takze informacjami wynikajacymi z Planu transportowego,
pozwalaja stwierdzi¢, ze wnajblizszych latach spodziewane jest znaczace ograniczenie zdolnoSci przepustowe]
infrastruktury kolejowej. W szczegolnosci w zwigzku z dzialaniami na Warszawskim Wezle Kolejowym, jak rowniez
na obszarze Slaska.

Stanowisko RegioJet przedstawione w pismach z 8 lutego 2022 r., 9 marca 2022 r. i 11 marca 2022 r.:

W pismie z 8 lutego 2022 r. Przewoznik poinformowat, ze przedstawione we Whiosku parametry planowanej nowej
ustugi pozostajg aktualne. Ewentualna zmiana wykonywania ushugi moze dotyczy¢ przetrasowania pociaggéw pomiedzy
stacjami Opole Gtowne a Gliwice na lini¢ kolejowa nr 136 z ewentualng zmiang postoju handlowego ze stacji Strzelce
Opolskie na stacje Kedzierzyn-Kozle, o ile bedzie to nastepstwem decyzji zarzadcy infrastruktury kolejowej w zwigzku
z konstrukcja rozktadu jazdy.

Regiolet poinformowata, ze: do wykonywania zatozonego rozkladu jazdy w zgloszonej trasie i czestotliwosci planuje
wykorzystac¢ 6 skiadow wagonowych, przy czym nocne postoje 3 sktadow planowane sq we Wroctawiu, 3 natomiast
w Warszawie. Zgloszony orientacyjny rozklad jazdy wskazuje orientacyjne czasowe roziozenie polgczen zapewniajgce
kursowanie w stafym interwale czasowym.

Ponadto Regiolet zwrocita uwage, ze stanowisko PKP PLK jest nieadekwatne do procedowanego Whiosku z racji
tego, ze zawiera informacje dotyczace dostgpnosci zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej w rozkladzie jazdy
pociggdw 2021/2022.

Przewoznik przytoczyt takze brzmienie przepisow rozporzadzenia 2018/1795 pod wzgledem przeprowadzanej
przez organ oceny zagrozenia rownowagi ekonomicznej. RegioJet wskazata réwniez, ze w jej ocenie
nie jest dopuszczalne, aby ocena organu regulacyjnego dotyczaca kierunku decyzji w sprawie byta wylgcznie uzalezniona
od istniejacych warunkow infrastruktury kolejowej. Jednoczesnie Wnioskodawca przedstawil zastrzezenia dotyczace
kompletnosci materiatu dowodowego sprawy.

W pismie z 9 marca 2022 r. Regiolet przedstawita krytyczne stanowisko wobec informacji dostarczonych przez
PKP PLK. W ocenie Przewoznika ww. zarzagdca infrastruktury nie dostarczyt m.in. informacji dotyczacej dostepnej
zdolnos$ci przepustowej na odcinkach, ktore miaty by¢ wykorzystywane przez Regiolet w ramach realizacji przewozow
natrasie Warszawa Wschodnia — Wroctaw Glowny — Warszawa Wschodnia. Wnioskodawca wskazal rowniez,
ze PKP PLK nie przedstawita projektow rozktadéw jazdy na wszystkie lata, w ktérych ma by¢ realizowana ustuga
Przewoznika, tj. na okres od 11 grudnia 2021 r. do 11 grudnia 2027 r. W tym pi$mie RegioJet zakwestionowata rowniez
deficyt informacji, wtym dostgpnos¢ zroédet dowodowych, pozwalajacych przypuszczaé, ze PKP PLK zamierza
faktycznie realizowaé prace inwestycyjne na infrastrukturze kolejowej, ktora miataby byé wykorzystywana
przez Przewoznika w ramach nowych ustug przewozu osob.

Natomiast w piSmie z 11 marca 2022 r. Wnioskodawca podtrzymat dotychczasowe stanowisko, w szczegdlnosci
w zakresie orientacyjnych danych PKP PLK. Przewoznik podnidst, Ze roczne rozktady jazdy pociagdw nie sg wzgledem
siebie tozsame, o czym $wiadczy¢ moze publikacja przez PKP PLK korekt rocznych rozktadow jazdy pociggdow.

Prezes UTK ocenil, ze materiaty zrodtowe, ktore byty zakwestionowane przez Regiolet, zostaly zawarte w materiale
sprawy, w postaci zarowno stanowisk PKP PLK, jak roéwniez dostarczonych przez nig opracowan i zestawien
oraz przytoczonych zrédet, opublikowanych m.in. na jej stronach internetowych (znajdujacych si¢ w domenie
publicznej). Potwierdzeniem planowanych przez PKP PLK zamierzen inwestycyjnych sa rowniez informacje zawarte
w takich regulacjach jak Plan transportowy czy Krajowy Program Kolejowy. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze sieciowe
harmonogramy zamkni¢¢ torowych (na moment wydania niniejszej decyzji dostepne do rozkladu jazdy pociagow
2023/2024) stanowig odzwierciedlenie planowanych zamierzen inwestycyjnych PKP PLK. Harmonogram zamkniec,
0 ktérym mowa powyzej, jest dokumentem posiadajacym charakter informacyjny dla przewoznikow kolejowych,
zaro6wno tych ktorzy obecnie uruchamiajg przewozy, jak rowniez tych, ktorzy zamierzaja je uruchomié, w zakresie
dostgpnosci infrastruktury kolejowej. Dokument ten moze stanowi¢ podstawe dla decyzji wlasciwych organizatorow
publicznego transportu zbiorowego o dostosowaniu oferty przewozowej do realnych warunkow infrastruktury kolejowe;.
Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze niecelowe byloby publikowanie przez PKP PLK, czy jakiegokolwiek innego
zarzadcg infrastruktury kolejowej, informacji nierzetelnych, nieprawdziwych i wprowadzajacych w btad.

Prezes UTK wskazal, ze informacja na temat dostepnej zdolnos$ci przepustowej w zakresie realizacji przez Przewoznika
planowanych nowych ustug zostata zawarta w obu pismach PKP PLK, szczegétowo omoéwionych w sekcji dotyczacej
stanowiska zarzadcy infrastruktury, co do mozliwoS$ci trasowania pociagéw Regiolet i spodziewanego wptywu na ustugi
innych przewoznikow.
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Natomiast w odniesieniu do aspektu projektow rozktadow jazdy pociagdéw, nalezy zauwazy¢, ze rozktad jazdy pociggow
nie jest opracowany na kilka lat do przodu. Obowigzujace przepisy ustawy o transporcie kolejowym, jak rowniez
postanowienia Regulaminu Sieci PKP PLK, przewidujg coroczny proces konstrukcji rozktadow jazdy. Rowniez umowy
wieloletnie pomigdzy organizatorami publicznego transportu zbiorowego a operatorami tych umow, zawierajg zatozenia
co do obecnie realizowanych dzialan oraz w perspektywie obowigzywania calej umowy. Znajdujg si¢ w nich zaréwno
dane dotyczace planowanych linii komunikacyjnych, jak rowniez szacowanej pracy eksploatacyjnej na danych odcinkach
przewozow. W ocenie Prezesa UTK mozna w tym zakresie zauwazy¢ pewna statlo§¢ w uruchamianiu potaczen oferty
publicznej, jak réwniez dziatania majgce na celu rozwdj oferty przewozowej (a wigc dodawanie nowych potaczen
lub zwigkszanie czestotliwosci tych juz uruchamianych). Pokresli¢ jednakze nalezy, ze ostateczny ksztatt danego
rozktadu jazdy bedzie zalezal od otrzymanych od PKP PLK wnioskéw o przydzielenie, a docelowo wykorzystanie
zdolnosci przepustowe;.

Prezes UTK wskazal, ze publikacja korekt rozktadu jazdy pociggdw moze by¢ nastgpstwem m.in. prac modernizacyjnych
prowadzonych na infrastrukturze kolejowej. W nastepstwie prowadzonych czynno$ci wprowadza sie np. ruch
jednotorowy, przerwy w ruchu pociggdéw, funkcjonowanie komunikacji zastgpczej. Wprowadzanie przez PKP PLK
korekt rozktadu jazdy ma na celu dostarczenie wszystkim zainteresowanym aktualnych, rzeczowych i zgodnych
ze stanem faktycznym informacji na temat rzeczywistego funkcjonowania transportu kolejowego na danym odcinku.
Wprowadzane korekty rozktadow jazdy sg czesto Scisle powigzane wlasnie z zaplanowanymi pracami na infrastrukturze
kolejowej (budowa nowej infrastruktury lub przebudowa czy rozbudowa juz istniejacej). Ponadto Prezes UTK zauwaza,
7e majac na wzgledzie zatozenia organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, ktorych celem jest utrzymanie
obecnej siatki potaczen, a nawet niekiedy rozbudowa tej obecnie obowigzujacej, powyzsze bedzie miato przetozenie
rowniez na ksztalt rocznego rozktadu jazdy pociggow w kolejnych latach. Dowodem dla tej tezy sa cho¢by wzrosty
wysokosci rekompensaty czy pracy eksploatacyjnej w kolejnych latach realizacji umow o §wiadczenie ustug publicznych
w transporcie kolejowym.

Prezes UTK, przeprowadzajac badanie rownowagi ekonomicznej, rozpatruje wszelkie kwestie zawarte w art. 10
rozporzadzenia 2018/1795.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 zdanie 2: Uwaza sig, Ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona, jezeli
nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden z nastgpujgcych elementow:

a) rentownosé¢ ustug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych;
b)  koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe o Swiadczenie ustug publicznych.

W art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795 wymienione zostaly kolejne elementy podlegajace ocenie podczas
przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku ze spodziewanym wptywem uruchomienia nowej ustugi
na dang umowe o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym. W tym zakresie ocena obejmuje nastepujace
elementy:

a) zmiennosé kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe
0 swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow,
takie jak te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajgcego koniec okresu uzytkowania lub niezastgpowania
pracownikow, ktorych umowa sig konczy),

b)  skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
0 $Swiadczenie ustug publicznych  (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogq byé zainteresowani
polgczeniem z ustugq regionalng objetq umowq o Swiadczenie ustug publicznych),

C) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowg o swiadczenie ustug

publicznych;

d)  wplyw na odpowiednie inwestycje przedsigbiorstw kolejowych lub wiasciwych organéw, na przykiad w odniesieniu
do taboru;

€)  wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylgcznych.

Natomiast w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795 zawarto regulacje, zgodnie z ktérg: Organ regulacyjny ocenia
rowniez:

a)  korzysci netto dla klientow wynikajgce z nowych kolejowych przewozéw pasazerskich w krotkim i Srednim okresie;
b)  wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na wyniki i jakos¢ przewozow kolejowych;

c)  wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

Zgodnie z powyzszym, organ regulacyjny (tu: Prezes UTK) jest zobowigzany do wzigcia pod uwage wszystkich
elementéw wskazanych w przepisach art. 10 ust. 1, 3 i 5 rozporzadzenia 2018/1795. Nie mozna zatem podzieli¢
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stanowiska, zgodnie z ktérym Prezes UTK moglby pomija¢ w swoich decyzjach odniesienia si¢ do ktorejkolwiek
zZ przytoczonych powyzej regulacji.

Majac na wzgledzie zebrany w toku postgpowania materiat dowodowy Prezes UTK ocenil, ze uruchomienie
przez RegioJet planowanej nowej ushugi bedzie skutkowacé istotnym negatywnym wptywem na rentowno$¢ ustug, ktore
przewoznicy kolejowi w postaci PKP Intercity oraz Kolei Slaskich realizuja na podstawie whasciwych umoéw
0 $wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK przeprowadzit analiz¢ ekonomiczna wptywu planowanych nowych ustug
RegioJet na dzialalnoé¢ PKP Intercity, POLREGIO oraz Kolei Slaskich w oparciu 0 whasciwe umowy o $wiadczenie
ustug publicznych. W przypadku wptywu planowanych potaczen Przewoznika na ustugi POLREGIO, Prezes UTK,
po zapoznaniu si¢ z cato$cig materiatu dowodowego, ocenit, Ze nie wystgpi zagrozenie rOwnowagi ekonomicznej umowy
PSC POLREGIO. Jednoczesnie Prezes UTK stwierdzil, ze planowane przez RegioJet uruchomienie ustug, o ktorych
mowa we Whniosku, bedzie miato istotny negatywny wptyw na ustugi PKP Intercity oraz Kolei Slaskich. W kazdym
z tych przypadkéw Prezes UTK dokonatl ponownej odrgbnej oceny spodziewanego wptywu potaczen Wnioskodawcy
na kazda z uméw o $wiadczenie ustug publicznych, ktoérych rownowaga ekonomiczna mogla zosta¢ zagrozona. Analiza
odnosita si¢ do umoéw jako catosci, jednoczesnie uwzgledniata ustugi realizowane przez operatoréw tychze umow.
Otrzymane od podmiotéw uprawnionych dane wejSciowe, niezbedne do przeprowadzenia analizy ekonomicznej,
podlegaty weryfikacji przez Prezesa UTK oraz jego ocenie. Nast¢pnie ww. dane wejSciowe zostaly wykorzystane
dla oszacowania spodziewanego wptywu planowanych nowych ustlug RegioJet na kazda z zagrozonych umoéw
0 $wiadczenie ustug publicznych. Informacje zgromadzone w toku postgpowania uzasadniaty prawdopodobienstwo
koniecznoéci znacznego ograniczenia ustug PKP Intercity oraz Kolei Slaskich w zwigzku z ewentualnym przyznaniem
dostegpu do infrastruktury kolejowej. Na powyzsze wptywaly:

—  parametry ustug realizowanych przez PKP Intercity i Koleje Slaskie (w tym w szczegdlnoéci rodzaj przewozow
i czestotliwo$¢ uruchamiania potaczen);

—  zasady przyznawania rekompensat, okre§lonych w Umowie Ramowej i umowie PSC Kolei Slaskiej;
—  wielkosci $rodkéw finansowych, przewidzianych w Umowie Ramowej i umowie PSC Kolei Slaskich;

—  parametry planowanych ustug RegioJet (w tym w szczegodlnosci rodzaj przewozow i czgstotliwo$¢ uruchamiania
potaczen).

Prezes UTK wzial rowniez pod uwage obecna oraz spodziewang sytuacje na infrastrukturze kolejowej, zgodnie
z informacjami zawartymi w Planie transportowym, Krajowym Programie Kolejowym, sieciowych harmonogramach
zamknigé torowych czy stanowiskach przedstawionych przez PKP PLK jako zarzadcy infrastruktury.

Kazdy z podmiotow uprawnionych, oprocz wskazania danych finansowych dotyczacych spodziewanych skutkoéw
uruchomienia nowych przewozoéw przez RegioJet, zwrdcit uwage rowniez na kwestie dostepnosci infrastruktury
kolejowej w najblizszej perspektywie czasowe], pokrywajacej si¢ z terminem wykonywania ushug przez Przewoznika.
Zaplanowane przez PKP PLK prace modernizacyjne majg bezposredni wptyw na sytuacje na infrastrukturze kolejowej,
w tym w szczegolnosci na dostgpng zdolnos¢ przepustowa. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze ograniczenia zdolnosci
przepustowej zostaty zasygnalizowane przez PKP PLK, co znalazto potwierdzenie w przywotanych powyzej
dokumentach. Oznacza to, ze bez wzgledu na to czy, Regiolet ztozytaby Wniosek, czy tez nie, sytuacja na infrastrukturze
kolejowej bedzie w przysztosci wymusza¢ na organizatorach publicznego transportu zbiorowego i przewoznikach
kolejowych konieczno$¢ ograniczenia oferty przewozowej. Uruchomienie przez RegioJet polaczen na trasie Warszawa
Wschodnia — Wroctaw Glowny — Warszawa Wschodnia, zgodnie z warunkami okre§lonymi we Wniosku, dodatkowo
negatywnie wptynetoby na sytuacje podmiotow uprawnionych, jak rowniez innych przewoznikéw kolejowych.

Nalezy przyzna¢ Przewoznikowi, ze kryterium dotyczace sytuacji na infrastrukturze kolejowej i spodziewanego wptywu
na rozktad jazdy pociagéw nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy dla wydania przez organ regulacyjny decyzji
odmawiajacej przyznania otwartego dostepu. Prezes UTK zwrécilt jednak w szczegdlno$ci uwage na zagadnienia
spodziewanego wplywu uruchomienia nowych ustug RegioJet na réwnowage ekonomiczng wilasciwych umow
0 $wiadczenie uslug publicznych, a dodatkowo odniost si¢ takze do aspektu dostepnosci infrastruktury kolejowe;.
Nie mozna wiec uznaé, ze Prezes UTK podjat decyzje w sprawie odmowy przyznania otwartego dostepu w zwigzku
z Whnioskiem RegioJet jedynie na podstawie dostepnosci infrastruktury kolejowe;.

Prezes UTK zwrocit réwniez uwage, ze wprowadzenie nowych ustug na rynek pasazerskich przewozéw kolejowych,
podczas gdy planowane jest ograniczenie oferty przewozowej m.in. w zwigzku z pracami na Warszawskim Wezle
Kolejowym, mogloby spowodowa¢ usunigcie z przyszlych rozkladéw jazdy pociagow dodatkowych potaczen
PKP Intercity oraz Kolei Slaskich. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustugi komercyjnego przewozu oséb powinny mieé
charakter uzupehiajacy w odniesieniu do oferty stuzby publicznej, a ich uruchomienie powinno korespondowaé
m.in. z aktualng sytuacja na infrastrukturze kolejowej, a nie jg dodatkowo komplikowaé. Spodziewanym skutkiem
uruchomienia polaczen przez Regiolet, ktore planuja m.in. postoje handlowe na odcinku Warszawa Wschodnia —
Warszawa Centralna— Warszawa Zachodnia, czy tez na Slasku, mogtoby by¢ wyeliminowanie z rozkladu jazdy pociggow
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czgéci potaczen shuzby publicznej dowozacej obecnie pasazerow do miejsc pracy czy ksztalcenia. Tym samym
wprowadzenie polaczen Regiolet, na warunkach okre§lonych we Wniosku skutkowatoby stopniowa eliminacjg czesci
ustug operatoréw ushug publicznych. W ocenie Prezesa UTK skala spodziewanego wptywu, jak réwniez sytuacja
na infrastrukturze kolejowej, spodziewane reakcje przedsigbiorstwa i potencjalne skutki dla pasazerow, uzasadniaty
wydanie przez Prezesa UTK decyzji w sprawie odmowy przyznania otwartego dostgpu RegioJet na warunkach
okreslonych we Wniosku. Zgodnie z powyzszym, Prezes UTK, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, podtrzymat swoje
stanowisko wyrazone w Decyzji.

Wskazanie zakresu zmian we Wniosku RegioJet, ktore zapewnilyby spelnienie warunkow przyznania otwartego
dostepu:

W zwigzku z charakterem decyzji odmawiajacej przyznania otwartego dostepu, Prezes UTK wziagt pod uwage regulacje
wynikajace z przepiséw rozporzadzenia 2018/1795. Zgodnie wigc z art. 11 ust. 22 W przypadku gdy rownowaga
ekonomiczna umowy o Swiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona przez nowe kolejowe przewozy pasazerskie,
organ regulacyjny:

a) w stosownych przypadkach wskazuje ewentualne zmiany w nowych kolejowych przewozach pasazerskich,
takie jak zmiana czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub harmonogramu, ktére zapewnilyby spetnienie warunkéw
przyznania prawa dostepu przewidzianego w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE; lub

b)  moze wydaé zalecenia dla wlasciwych organow — w stosownych przypadkach w swietle korzysci netto dla klientow,
o ktorych to korzysciach mowa w art. 10 ust. 5 lit. a) niniejszego rozporzqdzenia — dotyczqce innych zmian
niezwigzanych z nowq ustugq przewozow pasazerskich, ktore zapewnityby spetnienie warunkow przyznania prawa
dostepu,

jak réwniez tych wynikajacych z art. 29¢ ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym: Jezeli w wyniku
przeprowadzonego badania, o ktorym mowa wust. 4, Prezes UTK oceni, zZe proponowane polgczenie pasazerskie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, uwzgledniajgc
stopien naruszenia rownowagi ekonomicznej tej umowy, wydaje decyzje:

1)  przyznaniu ograniczonego dostepu,
2)  odmawiajqcq przyznania otwartego dostgpu

- wskazujqc zakres zmian w planowanym przewozie 0sob, w szczegolnosci dotyczgcy zmiany czestotliwosci, tras, stacji
posrednich lub harmonogramu, ktore zapewnityby spetnienie warunkow przyznania otwartego dostgpu.

Podsumowujac, Prezes UTK stwierdzil, ze przyznanie RegioJet otwartego dostgpu, w zwigzku z parametrami
wskazanymi we Wniosku, mogtoby nastapié, jesli Wnioskodawca:

1. zmniejszytby czestotliwo$§¢ planowanych nowych ustug zaréwno w wymiarze tygodniowym oraz dobowym
(we Wniosku Przewoznik zadeklarowal wykonywanie codziennie 9 par przewozow w ciggu doby, w odstgpach
2 godzinnych);

2. dokonalby zmian w zakresie stacji poczatkowej/koncowej Warszawa Wschodnia (w zwigzku z szacowanym przez
PKP PLK w najblizszej perspektywie wyczerpaniem zdolnos$ci przepustowej na odcinku Warszawa Zachodnia —
Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia, z uwagi na modernizacj¢ na Warszawskim Wezle Kolejowym);

3. ograniczylby liczbe postojow handlowych zlokalizowanych na obszarze wojewodztwa $laskiego, tj. na odcinku

Zawiercie — Gliwice, tak, aby zminimalizowa¢ wptyw na pofgczenia o charakterze aglomeracyjnym i wojewodzkim
Kolei Slaskich.

Prezes UTK, oceniajac zebrany w toku postgpowania material dowodowy, przyjat, ze spodziewany wptyw planowanej
nowej ushugi Przewoznika na polgczenia realizowane przez Koleje Slaskie i PKP Intercity bylby istotny, natomiast
dostepnos¢ infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci na odcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Centralna —
Warszawa Wschodnia, bedzie znaczaco ograniczona w okresie pokrywajacym sie z planowym terminem realizacji
przewozOéw  przez Regiolet. Z tego  wzgledu, Prezes UTK pismem z 21 stycznia 2022r.
(znak: DPP-WOPN.717.6.2021.18.PL) zwrécit uwage na parametry planowanej nowej ustugi Wnioskodawcy, ktore
powinny podlega¢ modyfikacji, tak, aby mozliwe bylo wydanie na rzecz Przewoznika decyzji przyznajacej otwarty
dostep lub przyznajacej ograniczony dostgp. Pomimo otrzymanego pisma RegioJet nie zdecydowata si¢ na modyfikacje
Whniosku. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, gdy, w nastgpstwie modyfikacji Wniosku przez Przewoznika,
zaistnialyby warunki do wydania decyzji przyznajacej RegioJet otwarty dostep do infrastruktury kolejowe;j.

Reasumujac, zgodnie z art. 29¢ ust. 5 i ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK nie mogt wydaé na rzecz
Wnioskodawcy decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu, z uwagi na zagrozenie przez proponowane nowe przewozy
pasazerskie rownowagi ekonomicznej umow o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktérych
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stronami sa PKP Intercity oraz Koleje Slaskie. Zgodnie z powyzszym, Prezes UTK, po ponownym rozpatrzeniu sprawy,
zainicjowanej Wnioskiem Przewoznika, podtrzymal swoje stanowisko.

Whiosek RegioJet z 5 sierpnia 2022 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy:

RegioJet Wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy wniosta, w mysl art. 127 § 3 k.p.a., 0 ponowne przeprowadzenie
postepowania administracyjnego znak: DPP-WOPN.717.6.2021 zakonczonego decyzja Prezesa UTK z 4 lipca 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL) odmawiajacg przyznania otwartego dostepu na trasie krajowej Wroctaw Glowny
— Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych
rozktadach jazdy pociggow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 i2026/2027, na podstawie ktorego
Przewoznik bylby uprawniony do wykonywania, we wskazanym okresie, przewozOéw codziennie w wymiarze
9 (stownie: dziewigciu) par polaczen na dobe, realizujac postoje handlowe w nastgpujacych lokalizacjach: Wroctaw
Glowny, Brzeg, Opole Glowne, Strzelce Opolskie, Gliwice, Zabrze, Chorzow Batory, Katowice, Sosnowiec Glowny,
Dabrowa Gornicza, Zawiercie, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, przy wykorzystaniu
linii kolejowych oznaczonych numerami: 1, 2,4, 132, 135 oraz 137, zarzadzanych przez zarzadce infrastruktury kolejowej
PKP PLK.

Przewoznik w ww. pismie przedstawit réwniez dodatkowe kwestie, ktore wedtug RegioJet powinny zostaé wzigte
pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Prezes UTK wtoku postepowania odwotawczego wnikliwie
przeanalizowal stanowisko Wnioskodawcy.

Regiolet w pkt 1 Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wskazala na wptyw wysokosci oszacowanego spadku
przychodow rekompensaty przewidzianej w umowach ramowych na pokrycie kosztow oraz catkowitej rekompensaty
na wynik przeprowadzonego badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczeniu ustug publicznych. Wedtug
Przewoznika nie ma mozliwosci podda¢ Decyzje wydang przez Prezesa UTK blizszej i doktadniejszej analizie
w odniesieniu co do wysokos$ci wptywu, z powodu braku przedstawionego sposobu obliczenia danego wplywu oraz
sposobu oceny poszczegdlnych kryteriow na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795. Przewoznik zwrdcit
uwage, ze przez brak podanych wielko$ci finansowych analizowanych przez Prezesa UTK w przedmiotowym badaniu
rownowagi ekonomicznej Regiolet nie ma rowniez mozliwosci weryfikacji poprawnosci tych danych. Przewoznik poddat
wiec w  watpliwos¢ wynik przeprowadzonego przez Prezesa UTK badania réwnowagi ekonomicznej
jako przeszacowanego oraz btgdnego.

Ponadto RegioJet we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stwierdzita, ze spadek przychodéw z zagrozonej Umowy
Ramowej PKP Intercity w wysoko$ci wyrazonej procentowo rownej 2,8% czy 1,9% oraz spadek przychodow
w wysokosci 4,7% w przypadku umowy PSC Kolei Slaskich nie mogg zostaé uznane za istotny negatywny wplyw
na rownowage ekonomiczng tych umoéw. Zgodnie ze stanowiskiem Przewoznika, organ nie przedstawit zadnego
konkretnego powodu, dla ktorego powyzsze wplywy mialyby istotnie oddziatywaé na rownowage ekonomiczng
zagrozonych uméw ramowych oraz nie wskazatl progu, w ramach ktérego przedmiotowe wptywy moglyby zosta¢ uznane
za istotne.

We Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Regiolet zaznaczyla rowniez, ze oszacowany spadek przychodow
Kolei Slaskich w wysoko$ci 4,7% rekompensaty przewidzianej w umowie o $§wiadczeniu ustug publicznych budzi
powazne watpliwosci w przypadku, gdy RegioJet planuje ustugi dalekobiezne, a nie aglomeracyjne. Jak zaznaczyt
dodatkowo Przewoznik, w jego interesie nie lezy konkurowanie z ustugami Kolei Slaskich, bowiem dla RegioJet
atrakcyjne pod wzgledem handlowym sa potaczenia w pelnej relacji, w relacji Warszawa — Gorno$laska-Zagtebiowska
Metropolia lub tez relacji Wroctaw — Gornoslaska-Zagtebiowska Metropolia. Jednocze$nie w zakresie postojow
na obszarze wojewodztwa $laskiego Wnioskodawca stwierdzit, ze postoje na terenie tego wojewodztwa nie wykraczaja
poza stacje, ktore obstugiwane sg obecnie przez przewoznika dalekobieznego, wigc twierdzenie, Ze polaczenia Regiolet
miatyby charakter aglomeracyjny jest nieuprawnione badz oznacza, iz przewoznik dalekobiezny réwniez realizuje
polaczenia aglomeracyjne.

Regiolet zarzucita réwniez Prezesowi UTK brak odniesienia si¢ w badaniu rownowagi ekonomicznej do kwestii
wynikajacej z art. 10 ust. 5 lit. a rozporzadzenia 2018/1795, tj.: Organ regulacyjny ocenia rowniez:

a)  korzysci netto dla klientow wynikajgce z nowych kolejowych przewozéw pasazerskich w krétkim i srednim okresie.
W ocenie Prezesa UTK nie sposob przyznac Przewoznikowi racje w stosunku do powyzszego.

Prezes UTK, przeprowadzajac badanie rownowagi ekonomicznej, zwraca uwage¢ na rozne aspekty wplywu nowych
proponowanych kolejowych przewozow pasazerskich na juz istniejace i funkcjonujagce umowy stuzby publiczne;.
Zgodnie z powyzszym, analizie podlega caty zgromadzony material dowodowy sprawy. W zwiazku z tym, zgodnie
zart. 7ust. 2 pktb rozporzadzenia 2018/1795, Prezes UTK moze zazadaé przedstawienia wszelkich niezbgdnych
informacji:

b)  od przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o swiadczenie ustug publicznych:
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1) kopii umowy o Swiadczenie ustug publicznych, o ile nie dostarczono jej zgodnie z ust. 1 lit. d);

2) biznesplanu przedsigbiorstwa dotyczqcego trasy objetej umowq o swiadczenie ustug publicznych lub trasy
alternatywnej;

3) odpowiednich prognoz dotyczqcych ruchu, popytu i przychodow, w tym metodyki prognoz;,

4) informacji dotyczqcych przychodoéw i marzy zysku osigganych przez przedsigbiorstwo na trasie objetej umowq
o swiadczenie ustug publicznych lub trasie alternatywnej;

5) informacji dotyczgcych rozktadu jazdy w odniesieniu do przewozéw, w tym godzin odjazdu, stacji posrednich,
godzin przyjazdu i polgczen;

6) szacowanej elastycznosci przewozow (np. elastycznosci cen, elastycznosci w odniesieniu do cech jakosciowych
ustug);

7) informacji dotyczqcych kosztu kapitatu i kosztow operacyjnych przewozow realizowanych na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug publicznych, a takze zmian w kosztach i popycie spowodowanych nowymi kolejowymi
przewozami pasazerskimi.

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia 2018/1795:

1. Organ regulacyjny nie ujawnia szczegdlnie chronionych informacji handlowych otrzymanych od stron w zwigzku
Z badaniem rownowagi ekonomicznej.

2. Podmiot wystepujgcy z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej i wnioskodawca
uzasadniajq proponowane zachowanie poufnosci szczegolnie chronionych informacji handlowych w momencie
przekazania informacji organowi regulacyjnemu. Informacje takie mogqg obejmowaé w szczegolnosci informacje
techniczne lub finansowe dotyczqce know-how przedsiebiorstwa, biznesplanu, struktury kosztow, strategii
marketingowej i cenowej, zrodel dostaw i udziatu w rynku. Organ regulacyjny redaguje wszelkie szczegolnie
chronione informacje handlowe w decyzji przed powiadomieniem o niej i przed jej publikacjq zgodnie z art. 11
ust. 5. Informacji zawartych w standardowym formularzu powiadomienia, okreslonych w art. 4 ust. 2,
nie uznaje sig za szczegolnie chronione informacje handlowe.

PKP Intercity, POLREGIO oraz Koleje Slaskie w swoich wnioskach o badanie rownowagi ekonomicznej uzasadnity
proponowane przez siebie zachowanie poufnosci szczeg6lnie chronionych informacji handlowych (oznaczone rowniez
jako tajemnica przedsigbiorstwa). Wnioskodawca nie kwestionowat zakresu materiatu sprawy, do ktorej postanowieniem
z 21 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.20.PL) zostato ograniczone RegioJet prawo wgladu do materiatu
dowodowego sprawy z uwagi na ochrong szczeg6lnie chronionych informacji handlowych PKP Intercity, POLREGIO,
Kolei Slaskich, a takze Ministra Infrastruktury. W zwigzku z o§wiadczeniem wystosowanym przez ww. podmioty,
na Prezesie UTK cigzy obowigzek zapewnienia odpowiedniej ochrony tych informacji. Dotyczy to rowniez decyzji
konczacej postepowanie administracyjne. Organ regulacyjny (tu Prezes UTK) redaguje wszelkie szczeg6lnie chronione
informacje handlowe w decyzji przed powiadomieniem o niej i przed jej publikacja. Nastepnie, zgodnie z art. 11 ust. 5
rozporzadzenia 2018/1795, organ regulacyjny przekazuje jawna wersje swojej decyzji podmiotom wymienionym
wart. 11 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE, a mianowicie:

a) odpowiedniemu wiasciwemu organowi lub odpowiednim wiasciwym organom;

b) zarzadcy infrastruktury;

C) przedsigbiorstwu kolejowemu realizujacemu umowe o §wiadczenie ustug publicznych;
d) przedsigbiorstwu kolejowemu wnoszgcemu o uzyskanie dostepu,

oraz publikuje ja na swojej stronie internetowe;.

Nawigzujac do powyzszego oraz zarzutu Przewoznika zawartego we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
dotyczacego braku jawnosci i transparentnosci wyliczen, a takze danych wyjSciowych, naktorych w Decyzji
opart si¢ Prezes UTK, nalezy wskaza¢, ze ww. organ regulacyjny nie moze ujawnia¢ danych uznanych za szczegdlnie
chronione informacje handlowe. Réwniez wydajac decyzj¢ dotyczaca otwartego dostgpu, Prezes UTK nie moze ujawnic¢
danych wrazliwych, ktore przez wnioskodawcow oraz podmioty uprawnione, przekazujagce dowody do sprawy
W zwigzku z wezwaniami Prezesa UTK, uznane zostaly za szczegolnie chronione informacje handlowe. W zwigzku z tym
Prezes UTK w wersji jawnej Decyzji umiescit symbol ,,2<—3<”, oznaczajacy usunigta tre§¢ stanowigca szczegolnie
chroniong informacje handlowa przedsiebiorcy (tj.: PKP Intercity, Kolei Slaskich oraz POLREGIO). Prezesa UTK
obowigzuje zachowanie tajemnicy przedsigbiorstwa, dlatego tez informacje finansowe nie sg ujawniane w decyzji
dotyczacej otwartego dostepu.
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W zwigzku z powyzszym, w przypadku przeprowadzania badania réwnowagi ekonomicznej, aby zapewnié
wnioskodawcom oraz podmiotom bioragcym udziat w postgpowaniu nalezyty poziom poufnosci szczegdlnie chronionych
informacji handlowych, Prezes UTK przygotowuje dwie decyzje dotyczace otwartego dostepu. Wersja jawna, czyli
niezawierajaca szczegolnie chronionych informacji handlowych, udostgpniana jest podmiotom wymienionym
we wcezesniej wspomnianym art. 11 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE. Natomiast wersja niejawna pozostaje zarezerwowana
do wgladu jedynie Prezesa UTK Iub do ewentualnego postegpowania sagdowego. Jak juz zostato przywotane, stosownie
do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem
art. 13ab iart. 13b ust. 213, przepisy k.p.a. Natomiast zgodnie z art. 6 k.p.a. Organy administracji publicznej
(tu: Prezes UTK) dziatajq na podstawie przepisow prawa. Ponadto, zgodnie z art. 7 k.p.a., Prezes UTK, jako organ
administracji publicznej, w toku postepowania stoi na strazy praworzadnosci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmuje
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. W zwiazku z powyzszym zarzuty Przewoznika o braku
mozliwosci weryfikacji poprawno$ci danych finansowych analizowanych przez Prezesa UTK w badaniu réwnowagi
ekonomicznej, jak rdéwniez jego przeszacowaniu i blednym przeprowadzeniu, nie znajduje uzasadnienia
w ocenie Prezesa UTK.

Nalezy wskazac, ze Prezes UTK moze réwniez rozpatrywaé wpltyw nowych proponowanych przewozow pasazerskich,
zgodnie z art. 10 ust. 5 lit. a rozporzadzenia 2018/1795, na korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych
przewozow pasazerskich w krotkim 1 §rednim okresie. Jest to jednakze traktowane jako kryterium pomocnicze, ktore
nie moze przesadzi¢c o wyniku calego badania réwnowagi ekonomicznej. Prezes UTK stoi na stanowisku,
ze t0 pasazerowie s3 gléwnym beneficjentem przewozéw komercyjnych. Jednakze, w przypadku zagrozenia
oraz negatywnego wptywu nowych kolejowych przewozdéw pasazerskich na juz istniejgce oraz funkcjonujagce umowy
stuzby publicznej, Prezes UTK nie moze przedktada¢ interesu beneficjentoéw przewozow komercyjnych ponad interes
beneficjentow przewozow stuzby publicznej. Zdaniem Prezesa UTK nowe kolejowe przewozy pasazerskie wplynetyby
W pewnym pozytywnym stopniu na nowe potoki podroznych, jednakze mialyby rowniez negatywny wplyw
na juz istniejacy siatke potaczen przewozow stuzby publicznej, mogac utrudnia¢ podrézujacym do pracy lub szkoty,
sprawny i wygodny sposob dotarcia do miejsca docelowego. Dlatego tez kryterium to nie zostato wyodrebnione
w Decyzji Prezesa UTK.

Dodatkowo przepisy rozporzadzenia 2018/1795 nie naktadaja obowigzku oznaczania warto$ci granicznych istotnego
wplywu na poziom zagrozenia rownowagi ekonomicznej zawartych uméw. Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 2
rozporzadzenia 2018/1795: Analiza odnosi si¢ do umowy o Swiadczenie ustug publicznych jako cafosci,
a nie do poszczegolnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w calym okresie jej obowigzywania. Mozna stosowaé
wstegpnie ustalone wartosci progowe lub okreslone kryteria, ale nie w sposob rygorystyczny lub w oderwaniu od innych
kryteriow. Adekwatnie do przywolanego przepisu, organ regulacyjny nie ma obowigzku ustala¢ wartosci progowych
finansowych lub procentowych, ktorymi bedzie si¢ kierowat przyznajac lub odmawiajac przyznania otwartego dostepu
w przypadku przeprowadzania badania rownowagi ekonomicznej. Zdaniem Prezesa UTK kazda sprawa jest odmienna,
a wiec jej wynik (decyzja) jest zalezny roéwniez od wielu czynnikéw. Kazda sprawa jest oceniana indywidualnie
pod katem tych samych kryteriow, wynikajacych z przepisow prawa, a wynik tych ocen moze by¢ rézny. Dlatego
tez Prezes UTK opracowat dokument pn.: Powiadomienie aplikanta oraz metodyka badania rownowagi ekonomicznej
W postgpowaniach w sprawie przyznania otwartego dostgpu, bedacy kompendium wiedzy dotyczacym procedury
wydawania decyzji w sprawie otwartego dostepu. Informacje znajdujace si¢ w tym dokumencie nadajg transparentnosci
catlemu procesowi przyznawania otwartego dostepu. Ponadto poradnik przed publikacja byt przedmiotem konsultacji
z podmiotami rynku kolejowego. Powyzszy dokument dostepny jest na stronie Urzedu pod adresem:
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep/16934, Metodyka-badania-
rownowagi-ekonomicznej.html.

Ponadto w pkt 2 Wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy RegioJet podniosta, ze obecna oraz spodziewana zdolno$é¢
przepustowa na infrastrukturze kolejowej nie powinna stanowi¢ dla Prezesa UTK kryterium oceny zagrozenia réwnowagi
ekonomiczne;j.

Nawiagzujac do art. 10 ust. 5 pkt ¢ rozporzadzenia 2018/1795, Prezes UTK, oprocz innych wcze$niej wspomnianych
aspektow, bada rowniez wplyw nowych kolejowych przewozdéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow
kolejowych. Natomiast planowanie rozktadow jazdy jest $cisle powigzane ze zdolnoscig przepustowa danej linii
kolejowej. Zdolnos¢ przepustowa jest wiec jedna z okolicznosci dodatkowych, na jaka zwraca uwage Prezes UTK.
Jednakze nie stanowi to kryterium rozstrzygajacego w przeprowadzanym badaniu réwnowagi ekonomicznej.
Jest to dodatkowa okoliczno$¢, ktora Prezes UTK analizuje podczas przeprowadzenia takiego badania.
W przedmiotowym postgpowaniu Prezes UTK ocenit, ze w wyniku uruchomienia nowego potaczenia przez RegioJet
wystapi istotny negatywny wptyw na rentowno$é¢ ustug, ktore PKP Intercity oraz Koleje Slaskie $wiadcza w ramach
umoéw ramowych oraz na koszty netto dla wiasciwych organdw, ktore zawarly te umowy ramowe. Dlatego
tez Ww. okolicznos¢ stanowita glowna przestanke dla wydania przez Prezesa UTK Decyzji dla RegioJet. Niemniej jednak
przy analizie wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK bada réwniez inne przestanki,
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zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2018/1795. Jednym z kryteriow, ktére analizuje Prezes UTK, jest wigc takze
wystepujacy w art. 10 ust. 5 pkt ¢ rozporzadzenia 2018/1795 wptyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich
na planowanie rozktadu jazdy przewozéw kolejowych. Nie mozna zatem podtrzyma¢ argumentacji Przewoznika, jakoby
Prezes UTK, wydajac przedmiotowa Decyzje, ograniczyt si¢ jedynie do rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej, zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt ¢ rozporzadzenia 2018/1795.

Natomiast przedstawiona w pkt 3 Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy argumentacja RegioJet, odno$nie uchybienia
terminu rozpatrzenia sprawy, nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi na przytoczone ponizej okolicznos$ci.

Jako dowdd na naruszenie terminow do zalatwienia sprawy przez Prezesa UTK, RegioJet wskazata brak rozstrzygnigcia
w postaci wydania decyzji administracyjnej do dnia 15 kwietnia 2022 r. W ocenie Wnioskodawcy postepowanie
administracyjne nie zostato zatatwione wedtug zasad przewidzianych w art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795, zgodnie
z ktérymi organ regulacyjny jest zobowigzany do wydania decyzji dotyczacej otwartego dostepu w terminie 6 tygodni
od otrzymania stosowanych informacji i w kazdym razie bezwzglednie przed uplywem ostatecznego terminu
przyjmowania wnioskow o przyznanie zdolnos$ci przepustowej zgodnie z pkt 3 zatacznika VII do dyrektywy 2012/34/UE.

Przywolujgc brzmienie przepisu art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795 Przewoznik podnidst, ze przepis ten wymaga,
aby decyzja o otwartym dostepie zostata wydana w terminie, ktéry umozliwi podmiotowi zamierzajgcemu uruchomic
nowe polgczenia wystgpienie o przyznanie zdolnosci przepustowej. W ocenie RegiolJet, Prezes UTK nie zapewnit
rozpoznania wniesionego przez Przewoznika powiadomienia o planowanych nowych kolejowych przewozach
pasazerskich w niedyskryminacyjnym terminie. Jednocze$nie RegioJet, poprzez odwotanie do pkt 3 Zatacznika VII
dyrektywy 2012/34/UE i Zatacznika nr 8.1. do Regulaminu sieci 2022/2023 PKP PLK wywodzi, ze Prezes UTK byt
bezwzglednie zobowigzany do rozstrzygnigcia sprawy najpozniej do dnia 15 kwietnia 2022 r.

Sformutowane przez Wnioskodawce zarzuty i ich uzasadnienie nie sa zasadne. Regiolet catkowicie pomija obszerny
zakres przedmiotowy wnioskowanej ustugi na trasie  Wroctaw Gtéwny — Warszawa Wschodnia — Wroctaw Glowny.
W szczegodlnosci projektowany przez Przewoznika rozktad jazdy obejmowat dziewie¢ kursow codziennie w obie strony,
przez caly roczny rozktad jazdy. Kazde z tych potaczen, tj. 18 pociagdw, musiato zostaé przez zestawione z potaczeniami
stuzby publicznej, w zwiazku ze ztozonymi wnioskami o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej.
Biorgc pod uwage przepisy art. 10 ust. 1-3 rozporzadzenia 2018/1795, nalezy wskazaé, ze podczas procedury badania
rownowagi ekonomicznej, organ regulacyjny musi odnosi¢ si¢ do umowy o §wiadczenie ustug publicznych jako catosci,
w catym okresie jej obowigzywania. Dopiero takie cato§ciowe podejscie pozwala na stwierdzenie, ze nowe kolejowe
przewozy pasazerskie miatyby istotny negatywny wptyw na rentowno$¢ ustug, ktore przedsiebiorstwo kolejowe §wiadczy
wramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych i/ lub miatyby istotny negatywny wptyw na koszty netto
dla wiasciwego organu, ktory zawart umowe o $wiadczenie ushug publicznych. W konsekwencji spelnienie przynajmnie;
jednego z powyzszych kryteriow skutkuje uznaniem, ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona.

Tego typu kompleksowa analiza z uwzglednieniem zakresu badania réwnowagi ekonomicznej i kryteriow oceny
wskazanych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795 zostata przeprowadzona w postgpowaniu z Wniosku RegioJet.
Wiyniki przeprowadzonego przez Prezesa UTK badania zostaty szczegotowo opisane w uzasadnieniu Decyzji.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze organ regulacyjny nie poprzestaje na ocenie wplywu finansowego netto nowych
kolejowych przewozow pasazerskich na umowe o $wiadczenie ustug publicznych. Ocenie organu regulacyjnego,
stosownie do art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, podlegaja takze takie zmienne jak: korzysci netto dla klientow
wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i $rednim okresie, wptyw nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozow kolejowych oraz wplyw nowych kolejowych przewozow
pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozoéw kolejowych. Prezes UTK uczynit zado$¢ powyzszemu
obowigzkowi, czemu dat wyraz w uzasadnieniu Decyzji.

Roéwniez argumentacja Przewoznika dotyczaca terminow, w ktérych Prezes UTK obowigzany byt wyda¢ rozstrzygnigcie,
nie moze zosta¢ uwzgledniona. Odwotujac si¢ do ratio legis przepisu art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795 nalezy
zaznaczyC, ze ostateczny termin na przyj¢cie przez organ regulacyjny decyzji zostal przez ustawodawce unijnego
wyraznie powigzany z datg sktadania wnioskéw o przyznanie zdolno$ci przepustowej. Pozwala to na twierdzenie,
ze wskazany termin znajdzie zastosowanie jedynie w odniesieniu do dwoch kategorii decyzji dotyczacych otwartego
dostepu tj. decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym) lub decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostgpu (art. 29c ust. 6 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym). Jedynie wowczas,
gdy na rzecz aplikanta zostanie wydana jedna ze wskazanych pozytywnych decyzji dotyczacych otwartego dostepu,
legitymuje to ten podmiot do wystapienia do zarzadcy infrastruktury z wnioskiem o przyznanie zdolnosci przepustowe;.
Co wigcej, RegioJet w uzasadnieniu Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy catkowicie przemilczata mozliwos¢
zamawiania tras pociggéw poza rocznym rozkladem jazdy w ramach indywidualnego rozkladu jazdy, zwanego
dalej ,,IRJ”. Taka mozliwo$¢ zostata przewidziana przez zarzadcg infrastruktury w pkt 4.5.3. Regulaminu sieci 2022/2023
PKP PLK. Zgodnie z jego postanowieniami, wnioski o przydzielenie trasy pociagéw w ramach IRJ mozna skfada¢
od 5 lipca 2022 r. Terminem granicznym, w przypadku tras pociagéw krajowych, jest 40 dni kalendarzowych przed
dniem planowanego odjazdu pociagoéw pasazerskich, ktorych rozktad jazdy ma zosta¢ podany do publicznej wiadomosci.
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Tymczasem RegioJet we Wniosku, jako dat¢ rozpoczecia realizacji ustugi, wskazata 11 grudnia 2022 r. Oznacza
to, ze w przypadku wydania na rzecz Przewoznika rozstrzygnigcia w postaci decyzji o przyznaniu otwartego
lub ograniczonego dostgpu na trasie krajowej Wroctaw Gtowny — Warszawa Wschodnia — Wroctaw Gtowny, RegioJet
zachowataby termin do ztozenia wniosku do zarzadcy infrastruktury o przydzielanie zdolnosci przepustowej.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z zaprezentowang przez Przewoznika wyktadnig art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, z ktorej
Regiolet wywodzi terminy graniczne, w ktorych to organ regulacyjny moze gromadzi¢ material dowodowy. W ocenie
Prezesa UTK wskazany przepis moze by¢ odnoszony jedynie do informacji przekazywanych przez podmiot uprawniony,
w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o badanie rownowagi ekonomicznej. Rozcigganie zakresu normy prawnej art. 9 ust. 2
rozporzadzenia 2018/1795 na wszelkie dowody, jakie organ gromadzi w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego, stanowi nadinterpretacjg.

Dodatkowo nalezy przypomniec, ze przepisy k.p.a. nakazujg organom administracji publicznej podejmowaé z urzgdu
(lub na wniosek stron) wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i shuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.). Organy administracji publicznej
sg rowniez obowigzane w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty material dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.), a ocena,
czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona przeprowadzana jest przez organ na podstawie catoksztaltu materiatu
dowodowego (art. 80 k.p.a.). Prowadzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji dotyczacej
otwartego dostgpu z pominigciem wskazanych zasad, mogloby narazi¢ Prezesa UTK na zarzut naruszenia przepisow
dotyczacych gromadzenia i oceny dowodow.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w pismach Prezesa UTK z 21 stycznia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.18.PL),
z 21 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.21.PL), z 10 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.24.PL),
z 27 kwietnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.28.GP), 19 maja 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.29.PL)
oraz 20 czerwca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.31.AJ) Przewoznik byt informowany o uprawnieniach
przystugujacych na mocy art. 37 § 1 k.p.a., tj. o prawie do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zalatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegélnych ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. (bezczynnosc);

2) postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlekto$¢).

Ponadto w ww. pismach Prezesa UTK RegioJet zostata poinformowana o mozliwosci wniesienia, na podstawie art. 53
§2b ustawy zdnia30sierpnia2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z p6zn. zm.), skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do Prezesa UTK.

Jednakze Wnioskodawca nie skorzystat z uprawnienia do wniesienia ponaglenia.

RegioJet w pkt 4 Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wskazata na naruszenie art. 10 § 1 k.p.a. poprzez
niezawiadomienie Whnioskodawcy o badaniu réwnowagi ekonomicznej i uniemozliwienie Przewoznikowi
wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji co do zebranych materiatdéw. Argumentacje Przewoznika dotyczaca
uniemozliwienia wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji przez Prezesa UTK o wyniku badaniu réwnowagi
ekonomicznej nalezy uznac¢ za bezzasadna.

W mysl art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795, organ regulacyjny przyjmuje decyzje w terminie sze$ciu tygodni
od otrzymania wszystkich stosownych informacji. Co istotne, miedzy badaniem rownowagi ekonomicznej a wydaniem
decyzji organ regulacyjny nie ma obowigzku informowania strony postepowania o wyniku ww. badania. Wynik badania
rownowagi ekonomicznej jest bowiem bezposrednim nastepstwem procedury administracyjnej, uzewngtrznianym
w formie decyzji administracyjnej. O wyniku przeprowadzonej procedury i Kierunku decyzji strona informowana
jest w chwili skutecznego doreczenia decyzji dotyczacej otwartego dostepu.

Prawo strony do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow
oraz zgtoszonych zadan w trybie art. 10 § 1 k.p.a. nie dotyczy etapu postepowania administracyjnego juz po wydaniu
decyzji przez Prezesa UTK. Strona posiada uprawnienie wypowiedzenia si¢ odnosnie do wyniku badania rownowagi
ekonomicznej w ramach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, na podstawie przepisu art. 127 § 3 k.p.a., w zwigzku
z art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze w pismach Prezesa UTK z 4 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.4.JK),
z 21 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.21.PL), z 10 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.24.PL)
oraz  z4 kwietnia 2022r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.26.PL) zawiadomiono Wnioskodawce o prawie
do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych
zadan. Ponadto RegioJet w piSmie z 8§ lutego 2022 r. wniosta 0 udostgpnienie catosci akt postgpowania. Postanowieniem
z 21 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.21.PL) Prezes UTK przychylit si¢ do wniosku Przewoznika
i udostgpnit RegioJet materiat dowodowy, z wylaczeniem informacji przedstawionych przez strony postgpowania,
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tj. PKP Intercity, POLREGIO, Koleje Slaskie i Ministra Infrastruktury, bedacych szczegélnie chronionymi informacjami
handlowymi.

Z powyzszych wzgledow nalezy uznaé, ze Prezes UTK zapewnit Przewoznikowi czynny udzial w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem Decyzji umozliwit RegioJet wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan, zawiadamiajgc o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wszechstronnej analizie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
oraz wnikliwym rozpatrzeniu zarzutéw podniesionych we Wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, uznal za zasadne
podtrzymanie w mocy zaskarzonej Decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK orzekt, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejszg decyzje, ktora jest ostateczna, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji za posrednictwem Prezesa UTK.

Whpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego
sadu, zgodnie zart. 16 § 1 k.p.a. wzw. zart. 3 § 2 pkt 1 orazart. 13§ 11§ 2,art. 52§1i§2,art.53§Lliart.54§1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztéow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych wart. 239 - art. 262 p.p.s.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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